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บทท่ี ๕  
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ ดังนี้        
๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ ๒) เพ่ือศึกษาสภาพ
ทั่วไปในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน และ ๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 ก าหนดรูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่งศึกษา
วิเคราะห์หลักพุทธธรรมจากคัมภีร์พระไตรปิฎก (Documentary Research) ประกอบกับส่วนที่เป็น
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ จากนั้นน าไปสังเคราะห์ร่วมกับผลที่ได้จากการสัมภาษณ์
เชิ งลึก  (In-depth Interview) จากผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญ  (Key Informants) จ านวน ๒๕ รูป/คน         
แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวหลักพุทธธรรมที่ใช้ในการทุนมนุษย์
ในทางพระพุทธศาสนา จ านวน ๖ รูป กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวสภาพปัจจุบันในการพัฒนาทุน
มนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง จ านวน ๑๗ คน และกลุ่มที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูล
หลักเกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๒ คน เพ่ือให้เกิด
รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากนั้นผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ศักยภาพ เพื่อประเมินสถานการณ์
พัฒนาตามหลัก (SWOT Analysis) และน าเสนอสู่ เวทีการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion : FGD) โดยมีผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะจ านวน ๑๑ รูป/คน เพ่ือหาข้อสรุป
รวมถึงปัญหาข้อเสนอแนะ และน าผลที่ได้สู่เวทีประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เพ่ือขอค ายืนยันจาก
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เก่ียวข้องในเรื่องนี้ ปรากฏผลการวิจัย สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” มีผลการวิจัยที่ส าคัญ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑.๑ แนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ 
  ๑. การพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital Development) 
  การพัฒนาทุนมนุษย์  (Human Capital Development) หมายถึง การพัฒนา
ความรู้ ความสามารถ ตลอดจนทักษะหรือความช านาญรวมถึงประสบการณ์ของแต่ละคนที่สั่งสมอยู่ใน
ตัวเอง และสามารถจะน าสิ่งเหล่านี้มารวมกันเข้าด้วยกันจนเกิดเป็นศักยภาพขององค์กร หรือเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญและมีคุณค่าซึ่งจะท าให้องค์กรนั้นมีความสามารถสร้างความได้เปรียบเหนือคู่แข่งขัน 
ความสามารถหลายๆ อย่างที่อยู่ในคน ทั้งที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด หรือเกิดจากการสะสมเรียนรู้และ
คุณลักษณะทางบุคลิกภาพของบุคคล 
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  การพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital Development) ถือเป็นกุญแจส าคัญที่จะ
น าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารจัดการองค์การสมัยใหม่ โดยที่องค์การจะต้องมีกรอบแนวทางการ
พัฒนาทั้งความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ต้องการให้เกิดการเรียนรู้ และน าไปสู่การ
ปฏิบัติงานที่ประสบความส าเร็จ ในระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมามัก ให้ความส าคัญกับค าว่า     
“การฝึกอบรม”(Training) ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว การฝึกอบรม ถือเป็นเทคนิควิธีการที่ใช้ในการ
สื่อสารหรือถ่ายทอดความรู้ ความคิดเห็น ข้อเท็จจริงประสบการณ์ หรือข้อมูลต่างๆ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม
การฝึกอบรมเกิดความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะ มีทัศนคติที่ดี และมีความสามารถในการปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  ถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่องค์การต่างๆ นิยมน ามาใช้มาเป็นเวลาช้านาน 
 

  การพัฒนาทุนมนุษย์ ถือว่าเป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้ผ่านการฝึกอบรมการศึกษา
และการพัฒนา ซึ่งในการด าเนินการพัฒนาทุนมนุษย์ของ Leonard Nadler นั้น จ าต้องมีการจัดชุด
ของกิจกรรมอย่างเป็นระบบที่จะน ามาด าเนินการภายในช่วงเวลาหนึ่งที่ได้ก าหนดไว้ กิจกรรมดังกล่าว
นี้ได้ออกแบบไว้เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากรในองค์การและประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมขององค์การ โดยการด าเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์นั้น ประกอบไปด้วยสามกิจกรรมหลัก คือ  
   ๑) การพัฒนาทุนมนุษย์ด้วยการฝึกอบรม (Training) 
   ๒) การพัฒนาทุนมนุษย์ด้วยการศึกษา (Education) 
   ๓) การพัฒนาทุนมนุษย์ด้วยการพัฒนา (Development) 
  แต่แนวโน้มเครื่องมือในการพัฒนาทุนมนุษย์ในอนาคต นอกจาก การฝึกอบรมแล้วยัง
มีเครื่องมืออีกหลากหลายซึ่งก าลังมีอิทธิพลในการพัฒนาทุนมนุษย์ และมีแนวโน้มในการน ามาใช้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น การวางแผนและพัฒนาอาชีพ (Career Planning& Development)     
การสอนแนะ(Coaching) การใช้ระบบพี่เลี้ยง (Mentoring) การจัดท าเส้นทางการฝึกอบรม (Training 
Road Map) ระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management System) การสร้าง
องค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) การจัดการความรู้ (Knowledge Management) 
 

  ๒. ทฤษฎีทุนมนุษย์ 
  ทฤษฎีทุนมนุษย์มองว่าบุคลากรในองค์กรไม่ได้เป็นเพียงต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายทีองค์กร
ต้องจ่ายเป็นค่าจ้างค่าตอบแทนเท่านั้น แต่มนุษย์เปรียบเสมือนหนึ่ง “ทุน” ที่สามารถท าให้งอกเงยเพิ่ม 
คุณค่าขึ้น ได้ด้วยการ “พัฒนา” และจะได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าด้วย ดังนั้น บทบาทของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์จึงอยู่ที่การลงทุนพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้กับบุคลากรขององค์กรแสดงให้เห็น
ว่าทฤษฎีทุนมนุษย์นั้นเน้นที่ความส าคัญของบุคคลในการพิจารณาคนเหมือนผู้ลงทุนแต่ละบุคคลจะ
ลงทุนในการศึกษาและการฝึกอบรมเพ่ือที่จะบรรลุประโยชน์ในอนาคต ด้วยเหตุนี้ทุนมนุษย์จึงเป็นการ
พิจารณาเหมือนสินทรัพย์ที่คล้ายกับสินทรัพย์ทางกายภาพหรือการเงิน ทุนมนุษย์ได้กลายเป็นบทบาท
ในกระบวนการของการเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นดังสต๊อกของทักษะที่สร้างขึ้นจากการศึกษา และการ
ฝึกอบรม เป็นปัจจัยการผลิตที่ประสานร่วมในการผลิตผลสุดท้ายและยังเป็นสต๊อกของความรู้ที่
สามารถสะสมให้เป็นแหล่งของนวัตกรรมที่เป็นพ้ืน ฐานในการเติบโตของเศรษฐกิจ 



 
๒๒๔ 

 

  ทฤษฎีทุนมนุษย์มีจุดเน้นไปยังทรัพยากรทุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์
ให้ค่าตอบแทน และการท างาน ข้อจ ากัดของทุนมนุษย์ที่มีผลกระทบต่อการวางแผนธุรกิจต่างๆนั้น 
ประกอบด้วย การขาดคนมีทักษะ ปัญหาการแสวงหาบุคลากร ผลผลิตตกต่ าอัตราการขาดงานสูงไร้
ประสิทธิภาพไม่ยืดหยุ่น จึงกล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์เกี่ยวกับทรัพยากรขึ้นอยู่กับการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์ เพ่ือประกันว่าทุนมนุษย์ต้องการที่จะท าให้เกิดการวางแผน เพ่ือสร้างความพึงพอใจแก่พนักงาน
ทุกองค์กรต้องมุ่งเน้นสร้างคนเก่งของตน และเลื่อนต าแหน่งพวกเขาจากคนภายในนั้น ต้องขึ้น อยู่กับ
หลักการสร้างเองการหาซื่อหรือการตัดสินใจ ถ้าจ าเป็นต้องไปหาซื่อคนเก่งๆจากภายนอกมาต้องซื่อ
เพราะยุทธศาสตร์ การพัฒนา HR โดยมีเป้าหมายเพ่ือดึงดูดความสนใจรักษาคนดีคนเก่งไว้ คือแนวคิด
เกี่ยวกับการลงทุนมนุษย์ 
 

  ทฤษฎีทุนมนุษย์ จึงเป็นการวิเคราะห์จากแนวคิดของต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับ 
(Cost–Benefit Analysis) และการวิเคราะห์บนพื้น ฐานของผลตอบแทนที่ได้รับจากการลงทุน (ROI : 
Return on Investment) พบว่ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
จ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องค านึงถึงการเพ่ิม มูลค่าของมนุษย์ที่เป็นพนักงานในองค์การ ด้วยการเรียนรู้
ผ่านการศึกษา การฝึกอบรม และการพัฒนาต่างๆ อันน าไปสู่ผลลัพธ์หรือผลผลิตที่องค์กรต้องการ   
จากการศึกษาของสเวนสัน (Swanson) ได้สร้างตัวแบบของทฤษฎีทุนมนุษย ์
  ความสัมพันธ์ระดับที่ ๑ แสดงถึงหน้าที่ในการศึกษาและฝึกอบรม โดยเชื่อว่าการ
ลงทุนในการศึกษาและฝึกอบรม ผลลัพธ์ที่ได้คือการเรียนรู้ที่เพ่ิมข้ึน 
  ความสัมพันธ์ระดับที่ ๒ แสดงถึงความสัมพันธ์ของทุนมนุษย์ระหว่างการเรียนรู้และ
ผลผลิตที่เพ่ิมข้ึนโดยเชื่อว่า การเรียนรู้ที่เพ่ิมข้ึนย่อมท าให้ผลผลิตเพิ่มข้ึนด้วยเช่นกัน 
  ความสัมพันธ์ระดับที่ ๓ แสดงถึงความสัมพันธ์ของทุนมนุษย์ระหว่างผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน 
การได้รับค่าจ้าง เงินเดือนที่สูงขึ้น โดยเชื่อว่าเมื่อได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น ผลลัพธ์ก็คือแต่ละบุคคลย่อมได้
ค่าจ้างเงินเดือนสูงขึ้น และองค์การก็ย่อได้รับผลประกอบการที่สูงขึ้นด้วย จากความสัมพันธ์ดังกล่าว
น ามาสู่ข้อสรุปที่ว่าทุนมนุษย์สามารถสร้างผลประโยชน์และผลก าไรแก่องค์การ 
 

  ๓. ภาวนา ๔ หลักพุทธธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทุนมนุษย์ 
  ในการพัฒนาชีวิตเพ่ือความสงบสุขในปัจจุบันหรืออนาคตก็ตาม เราจะต้องพัฒนาคน
ให้มีคุณภาพ  ชีวิตจะมีคุณภาพได้ก็ต้องมีคุณธรรม ดังนั้นคุณธรรมย่อมจะมีขึ้นได้ก็ด้วยการฝึกฝน
อบรมนี้ เรียกว่า หลักภาวนา ๔ นั้นได้แก่ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา 
 

   ๓.๑ กายภาวนา 
   กายภาวนา คือ การท ากายให้เจริญ มีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ  หมายถึง การพัฒนากายให้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ และยัง
รวมถึงการพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมภายนอกอย่างถูกต้องดีงาม ในทางที่เป็นคุณประโยชน์ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก เพราะไม่เพียงหมายถึงสิ่งแวดล้อมทางสังคม แต่ยังหมายถึงสิ่งอ่ืนๆ ที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นต่อชีวิตมนุษย์ เช่น รู้จักการบริโภคปัจจัย ๔ อันได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่
อาศัย การใช้การบริโภคยา และรู้จักใช้อินทรีย์ คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ในการเสพหรือใช้สอยวัสดุ
อุปกรณ์ในทางที่เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การมีความสัมพันธ์กับปัจจัย ๔ อย่างถูกต้องนั้นหมายถึง



 
๒๒๕ 

 

การจัดสรรให้มีปัจจัย ๔ เพียงพอที่จะเลี้ยงชีวิตให้ด ารงอยู่ได้อย่างดี และใช้ปัจจัย ๔ นั้นตามคุณค่าแท้ 
เช่น รับประทานอาหารที่มีคุณประโยชน์ต่อร่างกาย เพื่อเสริมสร้างร่างกายให้มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง 
ไม่ใช่รับประทานอาหารตามคุณค่าเทียม คือ รับประทานอาหารเพ่ือความเอร็ดอร่อยโดยไม่ค านึงถึง
โทษที่จะตามมา นอกจากปัจจัย ๔ แล้ว ในการใช้เทคโนโลยีต่างๆ ก็ต้องพิจารณาถึงความถูกต้อง
เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ตนเองและผู้อื่น รวมถึงการพัฒนาความสัมพันธ์กับธรรมชาติ
ให้เป็นไปในทางเก้ือกูลกันมากกว่าจะเป็นการท าลาย เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์เพียงฝ่ายเดียว เพราะใน
ที่สุดโทษที่เกิดจากการท าลายสิ่งต่างๆ ย่อมจะย้อนกลับมาท าความเสียหายให้แก่มนุษย์เองด้วย      
สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นเรื่องของการพัฒนากาย และคนที่พัฒนาตนแล้ว เรียกว่า ภาวิตกาย 
   กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากาย มีดังนี้   
    (๑) อินทรีย์สังวร หรือคุ้มครองทวารอินทรีย์ หมายถึง การส ารวมอินทรีย์ 
คือ  ระวังไม่ให้บาปอกุศลธรรมครอบง าจิตใจเมื่อรับรู้อารมณ์ด้วยอินทรีย์ ๖ ในชั้นนี้เป็นการควบคุม
การรับรู้เมื่อติดต่อเกี่ยวข้องกับโลกทางตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ เป็นการควบคุมตามกฎเกณฑ์หรือ
มาตรฐานภายนอก การควบคุมที่ว่านี้โดยสาระแล้วเป็นการระมัดระวังในขณะที่ตาเห็นรูป หูได้ยินเสียง 
จมูกได้กลิ่น  ลิ้นได้ลิ้มรส กายได้สัมผัส และจิตใจคิดสิ่งต่างๆ อย่างใดอย่างหนึ่งหรือพร้อมกันหลายๆ 
อย่างก็ได้ โดยระมัดระวังไม่ให้หมายรู้หรือยึดถือเป็นสาระไม่ว่าโดยการตีความเอาจากลักษณะทั่วไป
หรือลักษณะเฉพาะ  เพราะถ้าไม่ระมัดระวังแล้วถ้าหมายรู้เอาว่าเป็นตัวตน ก็จะเผลอใจไปตาม
ความชอบความชังก็จะท าให้ความดีใจ เสียใจครอบง าจิตใจเอาได้ ที่ต้องระมัดระวังก็เพราะว่ าผู้ฝึกฝน
ยังไม่รู้แจ้งวิชชา การระมัดระวังนี้อาจท าได้โดยตั้งสติก าหนดรู้อารมณ์ แล้วน าหลักการที่ช่วยไม่ให้เผลอ
ตัวดังกล่าว หลักการส าคัญในกิจกรรมนี้คือ  ไม่ถือนิมิต ไม่ถืออนุพยัญชนะ  
     (๒) ประมาณในการบริโภค คือ รู้จักพิจารณาในการรับประทานอาหารว่า 
เพ่ือหล่อเลี้ยงร่างกายเพ่ือใช้ท ากิจกรรมให้เกิดความผาสุก มิใช่เพ่ือสนุกสนานมัวเมา เช่นคะเนในการ
บริโภคอาหารให้พอเหมาะพอควรแก่ฐานะ บริโภคเพ่ือให้ได้ประโยชน์ที่เป็นคุณค่าแท้ไม่ใช่ประโยชน์
จากค่านิยมหรือคุณค่าเทียม การประมาณในการบริโภคเช่นนี้ ท าให้การยึดติดในการบริโภคลดลง 
จิตใจก็สงบขึ้นในการแสวงหาสิ่งบริโภค การพัฒนาก็จะเป็นไปด้วยดี อีกทั้งยังป้องกันไม่ให้ความไม่
สบายกายต่างๆ เช่น ความหิวทีเ่กิดข้ึน ผู้ฝึกฝนก็จะมีวิถีชีวิตแห่งการพัฒนาตนได้อย่างสมบูรณ์ 
 

   ๓.๒ ศีลภาวนา 
   ศีลภาวนา พัฒนาศีล เจริญศีล คือมีพฤติกรรมทางสังคมที่ พัฒน าแล้ว             
ไม่เบียดเบียนก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน แก่สังคม และประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อ
สังคม มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นการฝึกตนให้อยู่ในสังคมด้วยดีและเป็นประโยชน์ 
ระดับต้นคือ ความมีระเบียบวินัยในการเป็นอยู่ ในการด าเนินชีวิต โดยไม่ให้มีการเบียดเบียนกัน ศีล ๕ 
ซึ่งเป็นศีลขั้นพ้ืนฐาน จะเห็นได้ว่ามุ่งที่การไม่เบียดเบียนกันกล่าวคือ ไม่เบียดเบียนต่อกันในทางชีวิต
ร่างกาย ในทางทรัพย์สิน ในทางคู่ครอง ในทางใช้วาจา ตลอดจนไม่เบียดเบียนสติสัมปชัญญะของ
ตนเอง เมื่อไม่เบียดเบียนกันแล้วก็ขยายออกไปถึงความสุจริต 
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   ดังนั้นการอบรมกายวาจาให้อยู่ในศีล ก็คือความประพฤติที่ดีงาม มีมารยาท
งดงาม และน่าเคารพนับถือ เป็นที่ ไว้วางใจโดยมีคุณธรรมเป็นเครื่องอยู่  ซึ่งได้แก่  เบญจศีล             
เป็นคุณธรรมพ้ืนฐานส าหรับมนุษย์  ซึ่งอาจเรียกคุณธรรมนี้ว่า มนุษยธรรม อีกทั้งยังท าให้สังคมมนุษย์
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขด้วย ได้แก่ (๑) งดเว้นจากการฆ่าสัตว์ แต่ควรมีเมตตา กรุณาต่อสรรพสัตว์ทั้ง
ปวง  (๒) งดเว้นจากการลักทรัพย์ หรือแสวงหาทรัพย์ในทางมิชอบ แต่ควรประกอบสัมมาอาชีพที่
สุจริตถูกต้องตามท านองคลองธรรม (๓) งดเว้นจากการประพฤติผิดในกาม แต่ควรมีความสันโดษพอใจ
เฉพาะในคู่ครองของตน (๔) งดเว้นจาการพูดเท็จ แต่ควรพูดแต่ความจริง และ (๕) งดเว้นจากการเสพ
ของมึนเมาอันเป็นเหตุให้ขาดสติ-สัมปชัญญะ ด าเนินชีวิตด้วยความประมาท แต่ควรเจริญสติ -
สัมปชัญญะ ให้บริบูรณ์ 
 

   ๓.๓ จิตภาวนา 
   จิตภาวนา การพัฒนาจิต หรือการท าจิตให้เจริญงอกงามแบ่งเป็น ๓ ด้าน คือ  
    (๑) การพัฒนาคุณภาพจิตเริ่มแต่มีคุณธรรมต่างๆ ที่ท าให้จิตใจประณีตดีงาม 
เช่น มีเมตาตากรุณา มีศรัทธา มีความกตัญญูกตเวที เป็นต้น  
    (๒) การพัฒนาสมรรถภาพจิตหรือสมรรถภาพ ของจิตใจซึ่งมีความเข้มแข็งที่
จะเอาไปใช้งานได้ดี คือ มีสมาธิ มีสติ มีวิริยะ คือความเพียรพยายาม ความกล้าสู้ ความเอาใจใส่ 
รับผิดชอบ ความเข้มแข็ง ความอดทน เป็นต้น  
    (๓) การพัฒนาสุขภาพจิต นอกจากมีคุณธรรม มีคุณภาพ และ สมรรถภาพ
ต้องมีสุขภาพจิตด้วย คือ จิตใจนั้นมีความสุข เป็นจิตที่มีความเบิกบาน มีปีติ มีความอ่ิมใจ มีปราโมทย์ 
มีความร่าเริงบันเทิงใจ เป็นต้น 
 

   ๓.๔ ปัญญาภาวนา  
   ปัญญาภาวนา คือ การท าปัญญาให้เจริญงอกงาม ในเบื้องต้นจะต้องมีความรู้
ความเข้าใจในศิลปวิทยาการ ทางวิชาชีพ ต่อมาต้องพัฒนาปัญญาให้มีการรับรู้ เรียนรู้ อย่างถูกต้อง
ของสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง คือ เข้าใจสิ่งนั้นทั้งหลายตามสภาวะหรือตามที่มันเป็น ไม่เอนเอียง
ด้วยอคติหรือฉันทาคติ ที่จะท าให้การรับรู้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ขั้นต่อไปคือวินิจฉัย
ด้วยการใช้ปัญญาบริสุทธิ์ ไม่ใช่ด้วยกิเลส เป็นปัญญาที่รู้จักเข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็นจริง เข้า
ใจความเจริญและความเสื่อมของโลกและชีวิตตามความเป็นจริงและตามเหตุปัจจัย รู้จักทางแก้ไข
ปัญหาและสร้างสรรค์ความส าเร็จให้ตนพัฒนายิ่งขึ้นๆ ขึ้นไป รู้เท่าทันโลกและชีวิตท าให้เป็นอิสระหลุด
พ้นจากความทุกข์โดยสมบูรณ์ พัฒนาไปจนถึงขั้นวิมุติ คือหลุดพ้นเป็นอิสระที่แท้จริง จิตใจไม่ถูกยึดมั่น
ในสิ่งทั้งหลาย ไม่ถูกครอบง า ผู้ที่ฝึกฝนอบรมพัฒนาทางปัญญาแล้วเรียกว่า ภาวิตปัญญา 
   การอบรมปัญญา ก็คือการอบรมจิตนั่นเองให้มีปัญญา ให้รู้ชัดว่าควรท าอะไร 
ควรเว้นอะไร  ได้แก่การอบรมปัญญาให้รู้เห็นตามความเป็นจริง เช่นเห็นไตรลักษณ์ แยกสมมติออก
จากความเป็นจริง ได้แล้วจะท าให้จิตใจไม่ติดสมมติ กล่าวคือ รู้ว่าแม้จะรับสิ่งสมมติ แต่ก็รู้ว่าสิ่งนี้เป็น
เพียงสิ่งสมมติเท่านั้น แล้วจิตก็ไม่ไปติดอยู่ในสิ่งนั้น แต่ถ้าเข้าใจไม่ชัดเจนก็ท าให้เกิดการสับสนซึ่งไม่
สอดคล้องกับสภาพตามความเป็นจริง ดังนั้น พระพุทธศาสนาสอนให้รู้จักแยกสัจจะ (ความจริง)      
เป็นสองระดับ สัจธรรม ๒ อย่าง คือ สมมติสัจจะ และปรมัตถสัจจะ 
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    (๑) สมมติสัจจะ คือความจริงอย่างสมมติ สมมติว่าเป็นนั่นว่าเป็นนี่ ว่าอย่าง
นั้นว่าอย่างนี้ เป็นของสมมติจึงไม่ใช่ของจริง เป็นจริงตามที่มีความเห็นร่วมกัน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน
การสื่อสารในการยังประโยชน์ให้ส าเร็จในชีวิตประจ าวัน เช่น คน สัตว์ สิ่งของ คนดี คนชั่ว เป็นต้น 
    (๒) ปรมัตถสัจจะ คือความจริงโดยปรมัตถ์ เป็นความจริงตามความหมายอัน
แท้จริงตรงตามสภาวะ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเท่าทันตามความเป็นจริงของสรรพสิ่ง เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์อันสูงสุด ซึ่งได้แก่ การหยั่งรู้สัจธรรม เพ่ือจะท าลายการยึดมั่นถือมั่นที่เป็นสาเหตุของการท า
ให้หลงผิด ให้สลายหายไป ท าให้หลุดพ้นจากกิเลส และความทุกข์ มีจิตใจที่ผ่องใสบริสุทธิ์              
มีความสุขตามความเป็นจริง สิ่งที่เป็นจริงโดยปรมัตถ์ เช่น นามธรรม รูปธรรม เวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณ เป็นต้น 
  การที่มนุษย์ประพฤติปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ ประการที่พระพุทธเจ้าทรงค้นพบนี้   
มีคุณประโยชน์อย่างมหาศาลโดยท าให้บุคคลสามารถเข้าใจในชีวิตของมนุษย์ได้มากมาย ตลอดจนใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตเพ่ือเข้าสู่สภาวะบุคคลในอุดมคติระดับชั้นอริยบุคคล อันเป็นจุดหมาย
สูงสุดตามหลักพระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดี ในการพัฒนาจิตตามหลักพระพุทธศาสนานั้นท าให้เกิด
ปัญญาเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก 
 

  ๔. คุณลักษณะหลักของข้าราชการในการเข้าสู่อาเซียน 
  ๑) การพัฒนาข้าราชการให้มีความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้ประเทศ
ไทยได้ประโยชน์สูงสุด ปัจจัยส าคัญคือตัวข้าราชการเองจะต้องตระหนักถึงความส าคัญ และภาค
ราชการจะต้องสร้างการรับรู้ให้ข้าราชการทุกคนตระหนักถึงความส าคัญของการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน ดังนั้น ส านักงาน ก.พ.และส านักงาน ก.พ.ร. จึงก าหนดแนวทางการสร้างความพร้อมให้
ข้าราชการเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยสามารถสรุปเนื้อหา ได้ดังนี ้
   ๑.๑ เน้นการสร้างความตระหนักรู้ที่ เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในกลุ่ม 
ผู้บริหารระดับกลางและข้าราชการระดับปฏิบัติการ 
   ๑.๒ การจัดเตรียมข้อมูลเพ่ือสร้างความพร้อมให้กับบุคลากร ประกอบด้วย
ความรู้ที่เกี่ยวกับข้อมูลประเทศข้อมูลที่เกี่ยวข้องประชาคม อาเซียนในเชิงลึก และข้อมูลประเทศไทย
ในประชาคมอาเซียน 
   ๑.๓ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นของบุคลากรภาครัฐใน ๓ ด้าน ได้แก่ ทักษะ  
ด้านการสื่อสาร ทักษะด้านกฎหมาย และทักษะการก าหนดมาตรฐานและการสร้างเครื่องมือทาง
ข้อตกลงระหว่างประเทศ 
   ๑.๔ สร้างทัศนคติที่จ าเป็นของบุคลากรภาครัฐ  
   ๑.๕ สร้างสมรรถนะท่ีจ าเป็นของบุคลากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 



 
๒๒๘ 

 

  ๒) ทัศนคติที่จ าเป็นของบุคลากรภาครัฐ ๒ ด้าน 
   ๒.๑ ทัศนคตินานาชาติเป็นการปรับทัศนคติรวมถึงพฤติกรรมของบุคลากร
ภาครัฐในฐานะผู้แทนของประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องละเอียดอ่อนมาก เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้เป็น
ประเทศศาสนาอิสลามเหมือนมาเลเซียอินโดนีเซียและบรูไน ในขณะเดียวกัน สปป.ลาวเวียดนามยังมี
อุดมคติแบบสังคมนิยมดังนั้นความคิดต่างกันจึงเป็นรายละเอียดที่ต้องท าความเข้าใจแบบยอมรับความ
ต่างที่อยู่ร่วมกันได้และการปรับทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศสมาชิกและประชาคมอาเซียนของกันและ
กัน ทั้งการเสริมสร้างอัตลักษณ์อาเซียนที่มีความกลมเกลียวต่อกัน 
   ๒.๒ ทัศนคติการบริการที่เป็นมาตรฐานเดียว เนื่องจากบุคลากรภาครัฐยัง
เห็นว่างานในส่วนอาเซียน คือ ภารกิจที่นอกเหนือภารกิจหลักของตนเองรู้สึกเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้นจาก
งานประจ า ท าให้มาตรฐานการบริการของภาครัฐมีความแตกต่างกัน มีหลายมาตรฐานขึ้นอยู่กับ
บุคลากรที่ให้บริการดังนั้น จึงควรมีการปรับทัศนคติในการให้บริการที่เป็นมาตรฐาน 
  ๓) คุณลักษณะบุคลากรภาครัฐในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(สมรรถนะจ าเป็นของบุคลากรภาครัฐ ๗ ด้านในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   ๓.๑ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการท างานที่เน้นเป้าหมายแบบบูรณาการมีทั้ง
บทบาทในเชิงรุกและเชิงรับ โดยมียุทธศาสตร์ร่วมของทุกหน่วยงาน และคงไว้ซึ่ งผลประโยชน์ของ
ภูมิภาคเช่นกัน 
   ๓.๒ การท างานเป็นทีมเนื่องจากส่วนใหญ่ยังมีการท างานแยกส่วน และท า 
งานเฉพาะตามโครงสร้างของระบบราชการ ไม่ก้าวก่ายกัน ท าให้ขาดการท างานแบบบูรณาการ ดังนั้น
การท างานเป็นทีมเพ่ือให้ได้ผลสัมฤทธิ์นั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือให้การประสานงานระหว่าง
กระทรวง การรายงานสถานการณ์ให้ทราบระหว่างกระทรวง และการก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน
สามารถท าได้อย่างสมบูรณ์รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศในเวทีอาเซียนได้ 
   ๓.๓ การมีองค์ความรู้ คือ มีองค์ความรู้ในเชิ งลึกที่ครบถ้วนเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกในแง่ของโครงสร้างองค์การยุทธศาสตร์ข้อมูลพ้ืนฐานของ
ประเทศสมาชิก วัฒนธรรม สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า ในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน การมีองค์
ความรู้เชิงลึกในแง่ยุทธศาสตร์ของชาติผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายอาเซียนเชิง
ลึก นอกจากต้องมีความรู้ในด้านการเจรจา การประชุม รวมถึงข้อกฎหมาย 
   ๓.๔ การมีความโปร่งใส และมีมาตรฐานในการท างานอีกทั้งเข้าใจและ
สามารถปรับใช้วิธีการท างานในรูปแบบที่เป็นมาตรฐานสากลระดับภูมิภาคได้จริง 
   ๓.๕ ความเป็นนานาชาติ บุคลากรมีความเปิดกว้างทางความคิด มีทักษะที่
ยืดหยุ่น และคล่องตัวในบริบทนานาชาติ 
   ๓.๖ ความเป็นผู้สนับสนุน (Facilitator) ได้แก่ บุคลากรที่มีสมรรถนะเป็นผู้
อ านวยความสะดวกให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากข้อตกลงประชาคมอาเซียน ทั้งในและต่างประเทศ
อย่างรู้เท่าทัน 
 



 
๒๒๙ 

 

   ๓.๗ การมีภาวะผู้น าเชิงรุก คือ การที่บุคลากรมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการ
น า ภาคส่วนอ่ืนของสังคมให้เกิดความตระหนักและเข้าถึงผลประโยชน์จากประชาคมอาเซียนอย่างเท่า
เทียมกัน เพ่ือให้ภาครัฐสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได้รับผลประโยชน์สูงสุด
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Advantage) ของประเทศได้ 
    

 ๕.๑.๒ สภาพทั่วไปในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

 ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง มีการพัฒนาทุนมนุษย์ เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง แนวทางในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ ตลอดจนทัศนคติใน
การปฏิบัติงานให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยจัดท าแผนแม่บทในการ
พัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยยึดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดไว้มาเป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  ในซึ่งได้สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่างสามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือได้มีการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัดความว่า การพัฒนาบุคลากรเป็นการเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถ ทักษะ 
และปรับเปลี่ยนทัศนคติ  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยจัดให้มีกิจกรรมการส่งเสริมการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ๓ ด้าน ดังนี้ 
 

  ๑. การพัฒนาทุนมนุษย์ ด้านการฝึกอบรม (Training) 

  การพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการฝึกอบรม (Training) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 
 

      (๑) การปฐมนิเทศ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีการปฐมนิเทศข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างที่บรรจุใหม่  และที่ได้รับการเลื่อนขั้น หรือโอนย้ายต าแหน่งใหม่ เพ่ือให้
ความรู้เกี่ยวกับ อ านาจหน้าที่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างองค์กร ผู้บริหาร และวัฒนธรรมของส่วน
ราชการ รวมทั้งเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด          
จัดปฐมนิเทศ เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติในการท างาน  ในเรื่องสภาพแวดล้อมในการท างานโดยการ
ปฐมนิเทศ   
 
 
 



 
๒๓๐ 

 

   (๒) การฝึกอบรมส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่บุคลากร มีส่ง
บุคลากรเข้าร่วมโครงการสัมมนาจังหวัดเข้าร่วมสัมมนาโครงการจังหวัดก้าวไกลสู่อาเซียน การเตรียม
ความพร้อมของจังหวัดในการก้าวสู่ประชาคม มีการจัดอบรมภาษาอังกฤษ และภาษาลาว เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประตูด่าน และยังมีการจัดอบรมความรู้สู่อาเซียนให้กับ ข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าประจ าและพนักงานจ้าง จัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือให้ได้รับความรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ
แบบแผนของทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือการปฏิบัติราชการอย่างถูกต้อง และเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ส่งเสริมให้มีการอบรมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติ
ธรรม การฝึกจิต – สมาธิ ตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ จัดให้มีโครงการฝึกอบรมในสายงานผู้บริหาร
ตามแผนการด าเนินการฝึกอบรมบุคลากรท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาความรู้และวิสัยทัศน์ในการท างานของ
ผู้บริหาร  โครงการฝึกอบรมสายงานผู้ปฏิบัติตามแผนด าเนินการฝึกอบรมบุคลากรท้องถิ่น เพ่ือพัฒนา
ความรู้ในการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ และโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือพัฒนาและ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 

   (๓) สัมมนา องค์การบริหารส่วนจังหวัด สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมและ
สัมมนา ในด้านความรู้เกี่ยวกับการบริหารงาน และการปฏิบัติราชการ ส่งเสริมด้านความรู้เกี่ยวกับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน  โดยจัดส่งบุคลากรเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการในโครงการต่างๆ ร่วมกับ
จังหวัด  จัดให้มีการทดสอบความรู้ด้านระเบียบ กฎหมาย และขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็น
ระยะ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งใหม่ มีการค้นคว้าศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่
ของตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
 

  ๒. การพัฒนาทุนมนุษย์ ด้านการศึกษา (Education) 
 

  การพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา (Education) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 
 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาต่อของบุคลากรในระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และระดับที่สูงกว่า  จัดให้ทุนการศึกษากับบุคลากรที่สนใจจะศึกษาต่อ และมี
ผลงานดีเด่น จัดให้มีการศึกษาดูงานเกี่ยวกับเพ่ือน าความรู้ที่ได้กลับมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน  
จัดให้บุคลากรได้เข้าศึกษาในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ที่รับผิดชอบ หลักสูตรคอมพิวเตอร์ส าหรับ
งานบุคลากร เทคนิคการประยุกต์ใช้ Microsoft Office และโปรแกรมต่างๆ ส าหรับงานท้องถิ่น     
จัดให้บุคลากรได้เข้าศึกษาในหลักสูตรกลยุทธการบริหารของนักบริหารงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  
หลักสูตรการตรวจสอบภายในระดับต้น-ระดับสูง หลักสูตรนักกฎหมายท้องถิ่น  
 

  สนับสนุน โครงการศึกษา วิจัยในโครงการต่างๆ จัดให้มีการเรียนรู้คุณธรรม 
จริยธรรมโดยผ่านพระราชกรณีย-กิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาทที่พระราชทานให้แก่
ข้าราชการ จัดส่งบุคลากรเข้าศึกษาในหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจ
พอเพียง หลักสูตรเกี่ยวกับความรู้พื้นฐานเรื่องประชาคมอาเซียน 
 
 
 



 
๒๓๑ 

 

  ๓. การพัฒนาทุนมนุษย์ ด้านการพัฒนา (Development) 
  การพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา (Development) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 
 

   (๑) การพัฒนาสายงานนักบริหาร สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนา 
ในด้านความรู้เกี่ยวกับการบริหารงาน และการปฏิบัติราชการอย่างน้อยปีละ ๒ หลักสูตร สนับสนุนให้
เข้ารับการศึกษาดูงาน  เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์และพัฒนาวิสัยทัศน์ในการก าหนดนโยบาย และการ
พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิ
สูงขึ้น  สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต – สมาธิ ตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ   
สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือน ามาปรับใช้กับการบริหารงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร  
 

   (๒) การพัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างสายงานผู้
ปฏิบัติ สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนา ในด้านความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ และการปฏิบัติตนในการให้บริการประชาชน อย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร สนับสนุน
ให้ เข้ารับการศึกษาดูงาน ด้านการให้บริการประชาชน และการปฏิบัติราชการเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสบการณ์และน ามาปรับใช้กับการให้บริการประชาชน อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต – 
สมาธิ ตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ    
เพ่ือน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนอย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร สนับสนุนให้มีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินการ
จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เพียงพอกับปริมาณงาน และทันยุคทันสมัยอยู่
เสมอ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน จัดให้มีการประชุมเพ่ือซักซ้อมการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ และเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ อย่างน้อยเดือนละ 
๑ ครั้ง  
 

   (๓) การพัฒนาพนักงานจ้าง จัดให้มีการฝึกอบรมและสัมมนาในด้ านความรู้
เกี่ยวกับการบริหารงาน และการให้บริการประชาชนอย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร  ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติ งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้ มค่า                
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน อย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร การพัฒนาข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานผู้ได้รับการบรรจุแต่งตั้งใหม่ หรือเปลี่ยนสายงาน จัดให้มีการปฐมนิเทศ 
และฝึกอบรมด้านการปฏิบัติหน้าที่ ระเบียบ กฎหมาย ขั้นตอนและวิธีการท างานของราชการ รวมทั้ง
โครงสร้างองค์กร ความรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่ในการปฏิบัติงาน จัดให้มีการทดลองการปฏิบัติงาน ภายใต้การ
ก ากับดูแลและสอนงานอย่างใกล้ชิด จัดให้มีการทดสอบความรู้ด้านระเบียบ กฎหมาย และข้ันตอนการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นระยะ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งใหม่ มีการค้นคว้าศึกษาใน
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าที่ของตนเองอย่างสม่ าเสมอ 



 
๒๓๒ 

 

 ๕.๑.๓ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 รูปแบบในการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion : FGD) ได้สาระส าคัญดังนี้ 
  ๑. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการฝึกอบรม 
  จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ตามพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการ
ฝึกอบรม มีแนวทางในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
   ๑.๑ แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามกายภาวนา 
   แนวทางการปฏิบัติ 
   ส่งเสริมการฝึกอบรม ปฐมนิเทศให้กับบุคลากรที่ได้รับการบรรจุใหม่หรือเลื่อน
ต าแหน่งเกี่ยวกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และนโยบายองค์การบริหารส่วนจังหวัด โครงสร้าง
หน้าที่ และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน สิ่งเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงาน กฎเกณฑ์ของหน่วยงาน 
ตลอดจนสวัสดิการต่างๆของหน่วยงาน   
   ตัวชี้วัด : เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงาน 
 

   ๑.๒) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามศีลภาวนา 
   แนวทางการปฏิบัติ 
   โครงการฝึกอบรมเกี่ยวกับสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของบุคลากร
เพ่ือหล่อหลอม ค่านิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ร่วมกัน ประกอบด้วย ๕ สมรรถนะ การมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ ในการปฏิ บั ติ งาน   (Achievement Motivation) การบริการที่ ดี  (Service Mind)          
แก่ประชาชน  การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise) โดยผ่านการฝึกอบรม การประชุม
เชิงปฏิบัติการซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้  เสริมสร้างจริยธรรม ( Integrity) คุณธรรม และธรรมาภิ
บาลในการปฏิบัติงาน และความร่วมแรงร่วมใจ (Teamwork) ในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย  
   ตัวช้ีวัด : เพื่อหล่อหลอม ค่านิยม และพฤติกรรมของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๓๓ 

 

   ๑.๓) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามจิตภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   จัดโครงการเสริมสร้างการเป็นข้าราชการที่ดี สร้างวินัยในการท างาน พร้อมปรับ
ทัศนคติเชิงบวกของบุคลากร  และปลูกฝังการถ่ายทอดงานระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 
เพ่ือให้องค์กรมีความเข้มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมให้มีการอบรมคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล ให้แก่บุคลากร สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต – สมาธิ ตามหลักศาสนาที่
ตนเองนับถือ เสริมสร้างทัศนคตินานาชาติท าความเข้าใจแบบยอมรับความต่างที่อยู่ร่วมกันได้และการ
ปรับทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศสมาชิกและประชาคมอาเซียนของกันและกัน ทั้งการเสริมสร้างอัต
ลักษณ์อาเซียนที่มีความกลมเกลียวต่อกัน ทัศนคติการบริการที่เป็นมาตรฐานเดียว เนื่องจากบุคลากร
ภาครัฐยังเห็นว่างานในส่วนอาเซียน คือ ภารกิจที่นอกเหนือภารกิจหลักของตนเองรู้ สึกเป็นภาระที่
เพ่ิมขึ้นจากงานประจ า ท าให้มาตรฐานการบริการของภาครัฐมีความแตกต่างกัน มีหลายมาตรฐาน
ขึ้นอยู่กับบุคลากรที่ให้บริการดังนั้น จึงควรมีการปรับทัศนคติในการให้บริการที่เป็นมาตรฐาน 
 

   ตัวชี้วัด :  เพ่ือสร้างทัศนคติให้บุคลากรยอมรับความต่างที่อยู่ร่วมกันได้และการ
ปรับทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศสมาชิกและประชาคมอาเซียนของกันและกัน 
 

   ๑.๔) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัญญาภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   ส่งเสริมการฝึกอบรมในด้านความรู้ ในเชิงลึกที่ครบถ้วนเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียนและประเทศสมาชิกในแง่ของโครงสร้างองค์การยุทธศาสตร์ข้อมูลพ้ืนฐานของประเทศสมาชิก  
วัฒนธรรม สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท าในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน การมีองค์ความรู้เชิงลึกในแง่
ยุทธศาสตร์ของชาติผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายอาเซียนเชิงลึก นอกจากต้องมี
ความรู้ในด้านการเจรจา การประชุม รวมถึงข้อกฎหมาย ความเป็นนานาชาติ บุคลากรมีความเปิด
กว้างทางความคิด มีทักษะที่ยืดหยุ่น และคล่องตัวในบริบทนานาชาติ ความเป็นผู้สนับสนุน 
(Facilitator) บุคลากรที่มีสมรรถนะเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากข้อตกลง
ประชาคมอาเซียน ทั้งในและต่างประเทศอย่างรู้เท่าทัน  
 

   ตัวชี้วัด : เพ่ือเพ่ิมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่บุคลากร
ทุกระดับ 
 
 
 
 
 



 
๒๓๔ 

 

  ๒. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรม ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา 
 

  จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา  
มีแนวทางในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
 

   ๒.๑) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามกายภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาในหลักสูตรที่เกี่ยวกับความรู้ในเชิงลึกที่ครบถ้วน
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกในแง่ของโครงสร้างองค์การยุทธศาสตร์ข้อมูลพ้ืนฐาน
ของประเทศสมาชิก  วัฒนธรรม สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า ในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน     
การมีองค์ความรู้เชิงลึกในแง่ยุทธศาสตร์ของชาติผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบาย
อาเซียนเชิงลึก นอกจากต้องมีความรู้ในด้านการเจรจา การประชุม รวมถึงข้อกฎหมาย  
 

   ตัวชี้วัด : เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจ ข้อมูลพ้ืนฐาน วัฒนธรรมของประเทศ
สมาชิก  
   ๒.๒) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามศีลภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   ส่งเสริมความรู้ในด้านคุณธรรม จริยธรรม ท างานตรวจสอบได้ เสริมสร้างความ
โปร่งใส และมีมาตรฐานในการท างานอีกทั้งเข้าใจและสามารถปรับใช้วิธีการท างานในรูปแบบที่เป็น
มาตรฐานสากล ระดับภูมิภาคได้จริงการที่บุคลากรมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการน า ภาคส่วนอ่ืนของ
สังคมให้เกิดความตระหนักและเข้าถึงผลประโยชน์จากประชาคมอาเซียนอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้
ภาครัฐสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได้รับผลประโยชน์สูงสุดและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Advantage) ของประเทศ ส่งเสริมการเรียนรู้ในหลักสูตร
อาเซียนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือน ามาให้บุคลากรน ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ 
จัดกิจกรรมโครงการประชุมเชิงวิชาการให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของแต่ละหน่วยงาน  
 

   ตัวช้ีวัด : เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ให้บุคลากรมีมาตรฐานในการท างานที่เป็นสากล 
 
 
 
 
 
 



 
๒๓๕ 

 

   ๒.๓) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามจิตภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   จัดโครงการส่งเสริมจริยธรรมแก่บุคลากร โดยผ่านพระราชกรณียกิจ พระบรม
ราชโชวาท โดยการศึกษาดูงานตามโครงการต่างๆ เสริมสร้างให้บุคลากรใส่ใจในการให้บริการเป็นต้อง
มีจิตบริการ  เน้นการให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ ให้ความส าคัญแก่ผู้เสียเปรียบ ผู้ด้อย โอกาส
ในสังคม พร้อมต่อการถูกตรวจสอบจากทุกฝ่ายรักษาเอกลักษณ์ความเป็นไทย จริยธรรมบุคลากร
จ าเป็นต้องมีความเคารพในความแตกต่างที่หลากหลายมีความเป็นธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา  
มีมโนสุจริต (Integrity) ใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม และมีมาตรฐานเดียวกัน  เป็นแบบอย่างของความ
ดีงามในสังคม และดูแลป้องกันสิ่งแปลกปลอมปนเปื้อนที่ไม่ดีที่มาจากเทคโนโลยีและความทันสมัย
ภายนอก (Cultural Surveillance) 
 

   ตัวช้ีวัด :  เพ่ือให้บุคลากรมีจิตส านึกจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต 
 

   ๒.๔) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัญญาภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   ส่งเสริมให้บุคลากรได้ศึกษาในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท เพ่ือให้บุคลากร
มีความเชี่ยวชาญ  และเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานมีการท างานอย่างมีคุณภาพ มีความสามารถใน
การจัดการกับกลุ่มคนที่หลากหลาย มีความพร้อมต่อการท างานภายใต้ภัยวิกฤตฉุกเฉิน มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในงานสูง มีความรู้ทั่วไปดีและพร้อมที่จะเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงใหม่ๆตลอดเวลา
เน้นผลสัมฤทธิ์ในงาน  และสามารถส่งมอบผลงานได้มีความแม่นย า ในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ท างาน และมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการทางกฎหมายมีความคล่องตัวฉับไวในการท างาน 
การศึกษาดูงาน สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาดูงาน เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์และพัฒนาวิสัยทัศน์ใน
การก าหนดนโยบาย และการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  ส่งเสริมและสนับสนุนให้
เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น ส่งเสริมการศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือน ามา
ปรับใช้กับการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  ศึกษาดูงานตามรอยพระยุคลบาท บุญของคนไทยที่มีในหลวง การน้อมน าพระ
ราชจริยวัตรและพระบรมราโชวาทเป็นแนวประพฤติปฏิบัติของข้าราชการที่ดี และหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในบริบทของข้าราชการในโครงการพระราชด าริต่างๆ  ส่งเสริการศึกษาดูงานระบบ
ราชการไทย กระบวนการบริหารราชการไทย องค์การบริหารราชการไทย ในหน่วยงานภาครัฐ  ศึกษา
ดูงานการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ การบริหารผลงาน สู่ความเป็นเลิศในการบริการประชาชน 
วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน และการจัดการงบประมาณแบบมุ่นเน้นผลงาน  
 

   ตัวช้ีวัด : เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
 
 



 
๒๓๖ 

 

  ๓. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 
 

  จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 
มีแนวทางในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
 

   ๓.๑) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามกายภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   การพัฒนาทัศนคติในการท างานโดยผ่านวิธีการกาปฐมนิเทศ เป็นการเสริมสร้าง
ทัศนคติในการท างานร่วมกัน ก าหนดให้มีการบรรยาย กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ตลอดจนบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ได้รู้จักตนเอง มีทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ มีแนวทางในการ
ปรับตัว การแก้ปัญหาและพัฒนาตนเองอย่างมีระบบ เรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมองค์กร ท าให้
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รู้จักกัน     
พร้อมสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์อันดีกับข้าราชการ และการฝึกอบรม เพ่ือเสริมสร้างการเป็น
ข้าราชการที่ดี สร้างวินัยในการท างาน พร้อมปรับทัศนคติเชิงบวกของบุคลากร และปลูกฝังการ
ถ่ายทอดงานระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้องค์กรมีความเข้มแข็งพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง การพัฒนาทักษะต่างๆ ในทางอาชีพ เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพให้เป็นไปในทางที่เกิดประโยชน์แก่ชีวิต โดยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับวัตถุ สิ่งแวดล้อม เริ่มตั้งแต่
ปัจจัย ๔ จนถึงความสัมพันธ์กับธรรมชาติแวดล้อมโดยทั่วไป 
 

   ตัวชี้วัด : เพ่ือพัฒนาทักษะต่างๆ ในการปฏิบัติงาน เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์
กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
 

   ๓.๒) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามศีลภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   การพัฒนาศีล เป็นเรื่องของการพัฒนาความสัมพันธ์ในสังคม ในด้านการมีชีวิต
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม  ศีลเป็นสภาพหรือคุณสมบัติของตัวบุคคล เป็นเรื่องของการที่บุคคลนั้นมี
ระเบียบในการด าเนินชีวิตและในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนด้วยดีความมี ระเบียบหรือประพฤติตนอยู่ใน
ระเบียบอย่างนี้เรียกว่า ศีล  ส่วนวินัยนั้นเป็นการจัดระเบียบ ทั้งการจัดระเบียบชีวิตของตนเองและการ
จัดระเบียบ ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ตลอดจนการจัดระบบสังคมทั้งหมด ศีลกับวินัย จึงเป็นของคู่กัน คือ 
วินัยท าให้เกิดศีล ถ้าเรารักษาวินัยเราก็เป็นผู้มีศีล ทางพระตามปกติจะเรียกคนว่าเป็นผู้มีศีล แต่ใน
ภาษาไทยเรานิยมใช้ค าว่า มีวินัย วินั ยนั้นเนื่องอยู่กับสังคม เพ่ือการอยู่ร่วมกันด้วยดีในสังคม          
การรักษาศีลคือการที่คนนั้นเขามีระเบียบชีวิตอย่างนั้น หรือประพฤติตนอยู่ในระเบียบอย่างนั้น  เรื่อง
ศีลภาวนา การพัฒนา คนให้มีระเบียบในการด าเนินชีวิต และในการอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนในสังคม           



 
๒๓๗ 

 

แยกคร่าวๆ ได้หลายระดับ ความมีระเบียบระบบในการเป็นอยู่ในการด าเนินชีวิต โดยที่ไม่ให้มีการ
เบียดเบียนกัน ในทางชีวิตร่างกาย ทรัพย์สิน คู่ครอง วาจา ตลอดจนไม่เบียดเบียนสติสัมปชัญญะของ
ตนเองความหมายขยายออกไปถึงความสุจริต มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การฝึกฝนควบคุมตนในทาง
กายวาจา เพ่ือเป็นพื้นฐาน ของการฝึกจิตใจ   
 

   ตัวชี้วัด : เพ่ือพัฒนาให้บุคลากรมีระเบียบในการด าเนินชีวิต และในการอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม 
 

   ๓.๓) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามจิตภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   การพัฒนาคุณภาพจิตเริ่มแต่มีคุณธรรมต่างๆ ที่ท าให้จิตใจประณีตดีงาม พัฒนา
ให้คนมีเมตตากรุณา มีศรัทธา มีความกตัญญูกตเวที การพัฒนาสมรรถภาพจิตหรือสมรรถภาพของ
จิตใจให้มีความเข้มแข็งที่จะเอาไปใช้งานได้ดี คือ มีสมาธิ มีสติ มีวิริยะ คือความเพียรพยายาม ความ
กล้าสู้ ความเอาใจใส่ รับผิดชอบ ความเข้มแข็ง ความอดทน การพัฒนาสุขภาพจิต นอกจากมีคุณธรรม 
มีคุณภาพ และ สมรรถภาพต้องมีสุขภาพจิตด้วย คือ จิตใจนั้นมีความสุข เป็นจิตที่มีความเบิกบาน     
มีปีติ มีความอ่ิมใจ มีปราโมทย์ มีความร่าเริงบันเทิงใจ  
 

   ตัวช้ีวัด :  เพ่ือพัฒนาจิตใจของบุคลากรให้มีเมตตากรุณา อดทน มีสติ มีสมาธิ 
 

   ๓.๔) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัญญาภาวนา 
 

   แนวทางการปฏิบัติ 
   สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือน ามาปรับใช้กับ
การบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน สนับสนุน
ให้มีการฝึกทักษะด้านภาษาอังกฤษให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  มีการอบรมบทบาทหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละต าแหน่ง มีการจัดอบรมด้านกฎหมาย มีการ
ฝึกอบรมทักษะด้านภาษาอังกฤษให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือรองรับอาเซียน  องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้มีการ
จัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ สัมมนา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่บุคลากรฝ่ายบริหาร กองคลัง 
กองช่าง และบุคลากรในหน่วยงาน  เพ่ือเป็นการเพิ่มความรู้ด้านทักษะ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
แก่ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเน้นการน าเอา
ไปปฏิบัติจริง   
 
 
 



 
๒๓๘ 

 

   การสัมมนาเป็นการประชุมร่วมกันโดยมีผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วม
ประชุมโดยน าเอาประสบการณ์เดิมมาสร้างแนวปฏิบัติใหม่ เป็นการเพ่ิมพูนความรู้แก่ข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างเพ่ือให้สามารถไปปฏิบั ติงานในหน้าที่ของตนอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เช่น โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  โดยจัดส่งบุคลากรเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการในโครงการต่างๆ  ร่วมกับจังหวัดเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน 
 

   ตัวชี้วัด : เพ่ือบุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และทักษะ ด้านภาษา
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
  

๕.๒ อภิปรายผล 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยจะได้น าประเด็นที่ส าคัญและน่าสนใจ 
น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 

 ๕.๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ 
 

จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาทุน
มนุษย ์ผู้วิจัยได้น าประเด็นที่ส าคัญและน่าสนใจมาอภิปรายผล ดังนี้ 

 

๑. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ 
การพัฒนาทุนมนุษย์ตามแนวคิดของ ลี โอนาร์ด  แนดเลอร์  ( Leonard Nadler)            

คือ การพัฒนาที่ตัวบุคคล เพ่ือให้บุคคลนั้นๆมีศักยภาพในการสนองตอบต่อความต้องการขององค์การ
และสังคม โดยมีกิจกรรมต้องปฏิบัติได้แก่ การฝึกอบรม (Training) การศึกษา (Education) และการ
พัฒ น า (Development) ซึ่ ง เป็ น การ พั ฒ นาที่ เพ่ิ ม พู นความรู้  (Knowledge) ทั กษ ะ (Skill) 
ความสามารถ (Capacities) ตลอดจนทัศนคติ (Attitude) ตามคุณลักษณะหลักของข้าราชการเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ การปรับทัศนคติ เสริมสร้างอัตลักษณ์ เพ่ิมศักยภาพสู่ความ
เป็นมืออาชีพ และการพัฒนาทักษะก้าวสู่สากล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูนิวิฐศีลขันธ์ 
(ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน), ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ผลการวิจัยพบว่า หลักส าคัญในการพัฒนาจะต้องอาศัยกระบวนการและวิธีการ
ฝึกอบรม การจัดการศึกษา และหลักแห่งการพัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนาองค์กรตามแนวคิดทฤษฎีของ 
Leonard Nadler มาเป็นส่วนประกอบ ดังนี้ การพัฒนาทุนมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน
สมาธิ ถือเป็นการฝึกฝนพัฒนาจิตใจเพ่ือส่งผลไปสู่การพัฒนาด้านศีลและปัญญา โดยฝึกให้สามารถ
บังคับจิตใจของตนไว้ได้ในสภาพที่จะใช้มันให้เป็นประโยชน์หรือให้เกิดประโยชน์มากที่สุดตามที่ตน
ต้องการ บังคับให้อยู่ในลักษณะที่พร้อม มีสมรรถภาพถึงท่ีสุดในการปฏิบัติหน้าที่ทางจิต  

 
 
 

 



 
๒๓๙ 

 

  การพัฒนาทุนมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านปัญญา เป็นการพัฒนาทุน
มนุษย์ในขั้นสูงสุดและมีความส าคัญสูงสุด  โดยเน้นการฝึกฝนอบรมให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และเกิด
การคิดดี คิดชอบ โดยอาศัยหลักปรโตโฆสะและโยนิโสมนสิการที่ต้องมีกัลยามิตรและสิ่งแวดล้อมที่ดีมา
เอ้ืออ านวย ขณะเดียวกันก็ต้องพัฒนาตามหลักพรหมวิหารธรรมโดยการฝึกจิตให้เกิดความเมตตา     
เกิดความกรุณา เกิดมุทิตา และเกิดอุเบกขา ซึ่งถือเป็นจิตที่บริสุทธิ์ สะอาด จิตที่คิดถึงประโยชน์คนอ่ืน 
ประโยชน์องค์กร และประโยชน์เพ่ือส่วนรวม๑ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุวัต กระสังข์ 
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรตามแนวพุทธภายใต้กระแสบริโภคนิยม” 
ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรตามแนวพุทธเพ่ือแกปัญหาบริโภคนิยมของ
เยาวชนนั้น สถาบันครอบครัว สังคม ตองปรับเปลี่ยนมาตรฐานการเลี้ยงดูหรือจัดการสร้างสิ่งแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาสติปัญญาของเยาวชนให้ถูกต้องเหมาะสม  

  และจัดการศึกษาอบรมขัดเกลาเยาวชนไดเรียนรูและเข้าใจถึงคุณค่าวัฒนธรรมอันดี
งาม การฝึกอบรม ได้แก่การฝึกฝนพัฒนาด้านพฤติกรรมการศึกษา ได้แก่การฝึกฝนพัฒนาในด้านจิตใจ 
และการพัฒนา ได้แก่ การพัฒนาปัญญา และหลักธรรมสนับสนุนและสร้างภูมิคุ้มกันกระแสบริโภค
นิยม ได้แก่ วิธีการแห่งปัญญาแบบอริยสัจ ที่มุ่งตรงต่อปัญหาที่ต้องการจะพิจารณาและเป็นวิธีคิดที่
เป็นไปตามเหตุและผล โดยสืบสาวจากผลไปหาเหตุแล้ว ท าการแก้ไขที่ต้นเหตุเพ่ือขจัดปัญหาให้หมด
ไป โดยกระบวนการจะอยู่ในรูปของการพัฒนาใน ๓ ด้านร่วมกันคือ พฤติกรรม จิตใจและปัญญา        
มีความสัมพันธ์อิงอาศัยกันและส่งผลต่อกันเป็นปัจจัยแก่กันในกระบวนการการพัฒนาในองค์กร๒ 

 ๒. ภาวนา ๔ หลักพุทธธรรมที่ใช้ในการพัฒนาทุนมนุษย์ 
  การพัฒนาชีวิตเพ่ือความสงบสุขในปัจจุบันหรืออนาคตก็ตาม เราจะต้องพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ ชีวิตจะมีคุณภาพได้ก็ต้องมีคุณธรรม ดังนั้นคุณธรรมย่อมจะมีขึ้นได้ก็ด้วยการฝึกฝนอบรมนี้ 
เรียกว่า หลักภาวนา ๔ นั้นได้แก่ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา 
 

   ๑) กายภาวนา คือ การท ากายให้เจริญ มีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อม
ทางกายภาพ  หมายถึง การพัฒนากายให้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ และ
ยังรวมถึงการพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมภายนอกอย่างถูกต้องดีงาม ในทางท่ีเป็นคุณประโยชน์ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก เพราะไม่เพียงหมายถึงสิ่งแวดล้อมทางสังคม แต่ยังหมายถึงสิ่งอ่ืนๆ ที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นต่อชีวิตมนุษย์ เช่น รู้จักการบริโภคปัจจัย ๔ อันได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่
อาศัย การใช้การบริโภคยา และรู้จักใช้อินทรีย์ คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ในการเสพหรือใช้สอยวัสดุ
อุปกรณ์ในทางที่เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การมีความสัมพันธ์กับปัจจัย ๔ อย่างถูกต้องนั้นหมายถึง
การจัดสรรให้มีปัจจัย ๔ เพียงพอที่จะเลี้ยงชีวิตให้ด ารงอยู่ได้อย่างดี และใช้ปัจจัย ๔ นั้นตามคุณค่าแท้ 
                                                           

      ๑ พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน), “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
 ๒ อนุวัต กระสังข์ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรตามแนวพุทธภายใต้กระแสบริโภคนิยม”, 
ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 
๒๔๐ 

 

เช่น รับประทานอาหารที่มีคุณประโยชน์ต่อร่างกาย เพ่ือเสริมสร้างร่างกายให้มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง 
ไม่ใช่รับประทานอาหารตามคุณค่าเทียม คือ รับประทานอาหารเพ่ือความเอร็ดอร่อยโดยไม่ค านึงถึง
โทษที่จะตามมา นอกจากปัจจัย ๔ แล้ว ในการใช้เทคโนโลยีต่างๆ ก็ต้องพิจารณาถึงความถูกต้อง
เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ตนเองและผู้อื่น รวมถึงการพัฒนาความสัมพันธ์กับธรรมชาติ
ให้เป็นไปในทางเก้ือกูลกันมากกว่าจะเป็นการท าลาย เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์เพียงฝ่ายเดียว เพราะใน
ที่สุดโทษที่เกิดจากการท าลายสิ่งต่างๆ  
 

   ๒) ศีลภาวนา พัฒนาศีล เจริญศีล คือ มีพฤติกรรมทางสังคมที่พัฒนาแล้ว        
ไม่เบียดเบียนก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน แก่สังคม และประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อ
สังคม มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นการฝึกตนให้อยู่ในสังคมด้วยดีและเป็นประโยชน์ 
ระดับต้นคือ ความมีระเบียบวินัยในการเป็นอยู่ ในการด าเนินชีวิต โดยไม่ให้มีการเบียดเบียนกัน ศีล ๕ 
ซึ่งเป็นศีลขั้นพ้ืนฐาน จะเห็นได้ว่ามุ่งที่การไม่เบียดเบียนกันกล่าวคือ ไม่เบียดเบียนต่อกันในทางชีวิต
ร่างกาย ในทางทรัพย์สิน ในทางคู่ครอง ในทางใช้วาจา ตลอดจนไม่เบียดเบียนสติสัมปชัญญะของ
ตนเอง เมื่อไม่เบียดเบียนกันแล้วก็ขยายออกไปถึงความสุจริต 
    

   ๓) จิตภาวนา การพัฒนาจิต หรือการท าจิตให้เจริญงอกงามแบ่งเป็น ๓ ด้าน คือ 
(๑) การพัฒนาคุณภาพจิตเริ่มแต่มีคุณธรรมต่างๆ ที่ท าให้จิตใจประณีตดีงาม เช่น มีเมตาตากรุณา     
มีศรัทธา มีความกตัญญูกตเวที เป็นต้น (๒) การพัฒนาสมรรถภาพจิตหรือสมรรถภาพ ของจิตใจซึ่งมี
ความเข้มแข็งที่จะเอาไปใช้งานได้ดี คือ มีสมาธิ มีสติ มีวิริยะ คือความเพียรพยายาม ความกล้าสู้ ความ
เอาใจใส่ รับผิดชอบ ความเข้มแข็ง ความอดทน เป็นต้น (๓) การพัฒนาสุขภาพจิต นอกจากมีคุณธรรม 
มีคุณภาพ และสมรรถภาพต้องมีสุขภาพจิตด้วย คือ จิตใจนั้นมีความสุข เป็นจิตที่มีความเบิกบาน       
มีปีติ มีความอ่ิมใจ มีปราโมทย์ มีความร่าเริงบันเทิงใจ เป็นต้น 
 

   ๔) ปัญญาภาวนา ปัญญาภาวนา คือ การท าปัญญาให้เจริญงอกงาม ในเบื้องต้น
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในศิลปวิทยาการ ทางวิชาชีพ ต่อมาต้องพัฒนาปัญญาให้มีการรับรู้ เรียนรู้ 
อย่างถูกต้องของสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง คือ เข้าใจสิ่งนั้นทั้งหลายตามสภาวะหรือตามที่มันเป็น 
ไมเ่อนเอียงด้วยอคติหรือฉันทาคติ ที่จะท าให้การรับรู้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ขั้นต่อไป
คือวินิจฉัยด้วยการใช้ปัญญาบริสุทธิ์ ไม่ใช่ด้วยกิเลส เป็นปัญญาที่รู้จักเข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็น
จริง เข้าใจความเจริญและความเสื่อมของโลกและชีวิตตามความเป็นจริงและตามเหตุปัจจัย รู้จัก
ทางแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ความส าเร็จให้ตนพัฒนายิ่งขึ้นๆ ขึ้นไป รู้เท่าทันโลกและชีวิตท าให้เป็น
อิสระหลุดพ้นจากความทุกข์โดยสมบูรณ์  
  การที่มนุษย์ประพฤติปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ ประการที่พระพุทธเจ้าทรง
ค้นพบนี้ มีคุณประโยชน์อย่างมหาศาลโดยท าให้บุคคลสามารถเข้าใจในชีวิตของมนุษย์ได้มากมาย 
ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตเพ่ือเข้าสู่สภาวะบุคคลในอุดมคติระดับชั้นอริยบุคคล อันเป็น
จุดหมายสูงสุดตามหลักพระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดี ในการพัฒนาจิตตามหลักพระพุทธศาสนานั้นท า
ให้เกิดปัญญาเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เอ้ือมอร ชลวร, “พัฒนาการของ
รูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช”ผลการศึกษาวิจัยพบว่า รูปแบบวิธีการสอนแบบถาม
ตอบนี้มีพัฒนาการมาจากพุทธวิธีการสอนที่ยึดหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นแนวทาง มิได้มีวิธีการ



 
๒๔๑ 

 

ที่ต่างจากแนวทางที่พระพุทธองค์สอนไว้ และความพยายามของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช คือ การตอบ
แทนบุญคุณของพระพุทธเจ้าและเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือน าพาผู้คนให้พ้นทุกข์ได้พบความสุขใน
ปัจจุบัน ความสุขในอนาคตและความสุขในการบรรลุธรรมในที่สุด  ภาวนา ๔ และหลักไตรสิกขา      
คือ การปฏิบัติ ด้านศีล สมาธิ ปัญญาและกาย ดังนั้น เมื่อเวลามนุษย์มีการกระท าอะไรก็ตามทุกๆ    
ครั้งก็มักจะมีการปฏิบัติเรื่อง ภาวนา ๔ เข้ามาเกี่ยวข้องเสมอ ยกตัวอย่างเช่น เมื่อเราท างานต้องมี
สมาธิในการท างานและเมื่อต้องการแก้ปัญหาก็มีปัญญารวมถึงร่างกายเข้าไปมีส่วนร่วมทุกครั้ง  แต่ถ้า
ทางปฏิบัติธรรมแล้วก็ต้องมี สีล มีสมาธิ มีปัญญาและมีกาย ถ้าขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ปฏิบัติธรรมไม่ได้
นั้นเอง๓ 
 

 ๓. คุณลักษณะหลักของข้าราชการในการเข้าสู่อาเซียน 
 การพัฒนาข้าราชการให้มีความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้ประเทศไทยได้
ประโยชน์สูงสุด ปัจจัยส าคัญคือตัวข้าราชการเองจะต้องตระหนักถึงความส าคัญ และภาคราชการ
จะต้องสร้างการรับรู้ให้ข้าราชการทุกคนตระหนักถึงความส าคัญของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 
ดังนั้น ส านักงาน ก.พ.และส านักงาน ก.พ.ร. จึงก าหนดแนวทางการสร้างความพร้อมให้ข้าราชการเพ่ือ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน เน้นการสร้างความตระหนักรู้ที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในกลุ่ม ผู้บริหาร
ระดับกลางและข้าราชการระดับปฏิบัติการ การจัดเตรียมข้อมูลเพ่ือสร้างความพร้อมให้กับบุคลากร 
ประกอบด้วยความรู้ที่เกี่ยวกับข้อมูลประเทศข้อมูลที่เกี่ยวข้องประชาคม อาเซียนในเชิงลึก และข้อมูล
ประเทศไทยในประชาคมอาเซียน  
 

 การพัฒนาทักษะที่จ าเป็นของบุคลากรภาครัฐใน ๓ ด้าน ได้แก่ ทักษะ ด้านการสื่อสาร 
ทักษะด้านกฎหมาย และทักษะการก าหนดมาตรฐานและการสร้างเครื่องมือทางข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ สร้างทัศนคติที่จ าเป็นของบุคลากรภาครัฐ สร้างสมรรถนะที่จ าเป็นของบุคลากรภาครัฐ  ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พีธะกัญญ์ สุขโพธารมณ์ ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและ
นักศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒๕๕๘ ผลการวิจัยพบว่า          
การก าหนดทิศทางเพ่ือก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อ
การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรและนักศึกษา ด้วยเหตุนี้สถานศึกษาซึ่งถือเป็นกลไกหลักส าคัญ
ในการขับเคลื่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ต้องสร้างความเข้าใจและให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให้บุคลากรและนักศึกษาตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน และพร้อมที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองให้เท่าเทียมกับประเทศสมาชิกในสังคม
อาเซียน๔ 
 
 

                                                           

  
๓ เอื้อมอร ชลวร, “พัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช”, พุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต , สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
       ๔ พีธะกัญญ์ สุขโพธารมณ์, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและนักศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒๕๕๘”, รายงานการวิจัย, (ศูนย์สหกิจศึกษาและพัฒนาอาชีพ : มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 
๒๕๕๖), หน้า ๑๑๐. 



 
๒๔๒ 

 

 ทัศนคติที่จ าเป็นของบุคลากรภาครัฐ ๒ ด้าน ทัศนคตินานาชาติเป็นการปรับทัศนคติ
รวมถึงพฤติกรรมของบุคลากรภาครัฐในฐานะผู้แทนของประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องละเอียดอ่อนมาก 
เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศศาสนาอิสลามเหมือนมาเลเซียอินโดนีเซียและบรูไน ใน
ขณะเดียวกัน สปป.ลาวเวียดนามยังมีอุดมคติแบบสังคมนิยมดังนั้นความคิดต่างกันจึงเป็นรายละเอียด
ที่ต้องท าความเข้าใจแบบยอมรับความต่างที่อยู่ร่วมกันได้และการปรับทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศ
สมาชิกและประชาคมอาเซียนของกันและกัน ทั้งการเสริมสร้างอัตลักษณ์อาเซียนที่มีความกลมเกลียว
ต่อกัน ทัศนคติการบริการที่เป็นมาตรฐานเดียว เนื่องจากบุคลากรภาครัฐยังเห็นว่างานในส่วนอาเซียน 
คือ ภารกิจที่นอกเหนือภารกิจหลักของตนเองรู้สึกเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้นจากงานประจ า ท าให้มาตรฐาน
การบริการของภาครัฐมีความแตกต่างกัน มีหลายมาตรฐานขึ้นอยู่กับบุคลากรที่ให้บริการดังนั้น จึงควร
มีการปรับทัศนคติในการให้บริการที่เป็นมาตรฐาน 
 

 คุณลักษณะบุคลากรภาครัฐในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สมรรถนะ
จ าเป็นของบุคลากรภาครัฐ ๗ ด้านในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการท างานที่
เน้นเป้าหมายแบบบูรณาการมีทั้งบทบาทในเชิงรุกและเชิงรับ โดยมียุทธศาสตร์ร่วมของทุกหน่วยงาน 
และคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของภูมิภาค การท างานเป็นทีมเนื่องจากส่วนใหญ่ยังมีการท างานแยกส่วน 
และท า งานเฉพาะตามโครงสร้างของระบบราชการ ไม่ก้าวก่ายกัน ท าให้ขาดการท างานแบบบูรณา
การ ดังนั้นการท างานเป็นทีมเพ่ือให้ได้ผลสัมฤทธิ์นั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือให้การประสานงาน
ระหว่างกระทรวง การรายงานสถานการณ์ให้ทราบระหว่างกระทรวง และการก าหนดยุทธศาสตร์
ร่วมกันสามารถท าได้อย่างสมบูรณ์รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศในเวทีอาเซียนได้  
 

 การมีองค์ความรู้ คือ มีองค์ความรู้ในเชิงลึกที่ครบถ้วนเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและ
ประเทศสมาชิกในแง่ของโครงสร้างองค์การยุทธศาสตร์ข้อมูลพ้ืนฐานของประเทศสมาชิก วัฒนธรรม 
สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า ในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน การมีองค์ความรู้เชิงลึกในแง่
ยุทธศาสตร์ของชาติผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายอาเซียนเชิงลึก นอกจากต้องมี
ความรู้ในด้านการเจรจา การประชุม รวมถึงข้อกฎหมาย การมีความโปร่งใส และมีมาตรฐานในการ
ท างานอีกทั้งเข้าใจและสามารถปรับใช้วิธีการท างานในรูปแบบที่เป็นมาตรฐานสากลระดับภูมิภาคได้
จริง ความเป็นนานาชาติ  
 บุคลากรมีความเปิดกว้างทางความคิด มีทักษะที่ยืดหยุ่น และคล่องตัวในบริบท
นานาชาติ ความเป็นผู้สนับสนุน (Facilitator) ได้แก่ บุคลากรที่มีสมรรถนะเป็นผู้อ านวยความสะดวก
ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากข้อตกลงประชาคมอาเซียน ทั้งในและต่างประเทศอย่างรู้เท่าทัน  ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปาจรีย์ รุจิแสวง ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเตรียมตัวด้านการศึกษาเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษานักศึกษาคณะเศรษฐศษสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” ผลการวิจัย
พบว่า ปัจจัยด้านทัศนคติส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อการเตรียมตัวด้านการศึกษามากท่ีสุด ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด
คือสามารถน าความรู้ที่เตรียมตัวด้านการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ AEC เพ่ิมช่องทางและเพ่ิมโอกาสในการ
ท างาน รองลงมาคือช่วยให้มีการตัดสินใจในทางเลือกต่างๆ ทางการศึกษาต่อ  
 



 
๒๔๓ 

 

 ส่วนปัจจัยด้านสังคม พบว่า โดยรวมมีระดับความส าคัญอยู่ในระดับมาก เช่นกัน        
โดยปัจจัยที่มีรับความส าคัญที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือคณะมีการให้ข้อมูลด้าน AEC มาก ส่งผลให้เกิด
ความสนใจต่อการเตรียมตัวด้านการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ AEC รองลงมาคือ สื่อสาธารณะเสนอข่าวสารมาก
ขึ้น ส่งผลต่อการเตรียมตัวการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ AEC และมหาวิทยาลัยมีการให้ความส าคัญกับการเปิด 
AEC จึงส่งผลต่อการเตรียมตัวด้านการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ AEC ตามล าดับ๕ การมีภาวะผู้น าเชิงรุก คือ 
การที่บุคลากรมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการน า ภาคส่วนอ่ืนของสังคมให้เกิดความตระหนักและเข้าถึง
ผลประโยชน์จากประชาคมอาเซียนอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้ภาครัฐสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการ
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได้รับผลประโยชน์สู งสุดและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
(Competitive Advantage) ของประเทศได้ 
 

 ๕.๒.๒ สภาพทั่วไปในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือ
ตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

 ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง มีการพัฒนาทุนมนุษย์ เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง แนวทางในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ ตลอดจนทัศนคติใน
การปฏิบัติงานให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยจัดท าแผนแม่บทในการ
พัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยยึดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดไว้มาเป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  ในซึ่งได้สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่างสามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือได้มีการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน  ลูกจ้าง 
ประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับ งานวิจัยของ       
จรัสศรี  เพ็ชรคง ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษย์ของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดสถาบันพระบรมราช
ชนก” ผลการวิจัยพบว่า ๑.ปัจจัยการพัฒนาทุนมนุษย์ของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดสถาบันพระบรมราช
ชนก ประกอบด้วย ๙ ปัจจัยคือ ๑) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร ๒) ค่านิยมในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองและ
ความยึดมั่นต่อองค์กร ๓) ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ ๔) การบริหารผลการปฏิบัติงานและการพัฒนาผู้
ที่มีความรู้ความสามารถ ๕) ความสมดุลของชีวิตและงาน ๖) การส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและการ
แบ่งปันความรู้ ๗) วัฒนาธรรมองค์การที่มุ่งสร้างคุณภาพและการแข่งขัน ๘) การใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนา ๙) ความเหนียวแน่นของทีมงาน ๒.ชุดปัจจัยการพัฒนาทุนมนุษย์ของวิทยาลัย
พยาบาล สังกัดสถาบันพระบรมราชชนกมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๑            

                                                           

    ๕ ปาจรีย์ รุจิแสวง, “การเตรียมตัวด้านการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษานักศึกษาคณะ
เศรษฐศษสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, รายงานการวิจัย, (คณะเศรษฐศาสตร์: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๕), หน้า 
๑๒๕. 



 
๒๔๔ 

 

มีความถูกต้องเชิงทฤษฎีและสามารถน าไปใช้เพ่ือการพัฒนาได้๖ การพัฒนาบุคลากรเป็นการเพ่ิมพูน
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และปรับเปลี่ยนทัศนคติ อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดให้มีกิจกรรมการส่งเสริมการพัฒนา
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในสาระส าคัญ ๓ ด้าน ดังนี้ 

 

  ๑. การพัฒนาทุนมนุษย์ ด้านการฝึกอบรม (Training) 
 

  การพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการฝึกอบรม (Training) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 
 

      (๑) การปฐมนิเทศ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีการปฐมนิเทศข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างที่บรรจุใหม่  และที่ได้รับการเลื่อนขั้น หรือโอนย้ายต าแหน่งใหม่ เพ่ือให้
ความรู้เกี่ยวกับ อ านาจหน้าที่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างองค์กร ผู้บริหาร และวัฒนธรรมของส่วน
ราชการ รวมทั้งเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด          
จัดปฐมนิเทศ เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติในการท างาน  ในเรื่องสภาพแวดล้อมในการท างานโดยการ
ปฐมนิเทศ   
   (๒) การฝึกอบรมส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่บุคลากร มีส่ง
บุคลากรเข้าร่วมโครงการสัมมนาจังหวัดเข้าร่วมสัมมนาโครงการจังหวัดก้าวไกลสู่อาเซียน การเตรียม
ความพร้อมของจังหวัดในการก้าวสู่ประชาคม  มีการจัดอบรมภาษาอังกฤษ  และภาษาลาว เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประตูด่าน  และยังมีการจัดอบรมความรู้สู่อาเซียนให้กับข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าประจ าและพนักงานจ้าง จัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือให้ได้รับความรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ
แบบแผนของทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือการปฏิบัติราชการอย่างถูกต้อง  และเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ส่งเสริมให้มีการอบรมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติ
ธรรม การฝึกจิต – สมาธิ ตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ จัดให้มีโครงการฝึกอบรมในสายงานผู้บริหาร
ตามแผนการด าเนินการฝึกอบรมบุคลากรท้องถิ่น  เพ่ือพัฒนาความรู้และวิสัยทัศน์ในการท างานของ
ผู้บริหาร โครงการฝึกอบรมสายงานผู้ปฏิบัติตามแผนด าเนินการฝึกอบรมบุคลากรท้องถิ่น  เพ่ือพัฒนา
ความรู้ในการปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ และโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือพัฒนาและ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 

        (๓) สัมมนา องค์การบริหารส่วนจังหวัด สนับสนุนให้ เข้ารับการฝึกอบรมและ
สัมมนา ในด้านความรู้เกี่ยวกับการบริหารงาน และการปฏิบัติราชการ ส่งเสริมด้านความรู้เกี่ยวกับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยจัดส่งบุคลากรเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการในโครงการต่างๆ ร่วมกับ
จังหวัด จัดให้มีการทดสอบความรู้ด้านระเบียบ กฎหมาย และขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็น
ระยะ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งใหม่ มีการค้นคว้าศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่
ของตนเองอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน) 

                                                           
๖ จรัสศรี เพ็ชรคง, “การพัฒนาทุนมนุษย์ของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก”, 

วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 



 
๒๔๕ 

 

ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น   
โดยมี “ไตรสิกขา” ที่ประกอบด้วย ศีล สมาธิ และปัญญาเป็นรากฐานในการพัฒนานั้น หลักส าคัญใน
การพัฒนาจะต้องอาศัยกระบวนการและวิธีการฝึกอบรม การจัดการศึกษา และหลักแห่งการพัฒนา
ตนเองเพ่ือพัฒนาองค์กรตามแนวคิดทฤษฎีของ Leonard Nadler มาเป็นส่วนประกอบ๗ 

 

  ๒. การพัฒนาทุนมนุษย์ ด้านการศึกษา (Education) 
 

  การพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา (Education) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 
 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาต่อของบุคลากรในระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และระดับที่สูงกว่า  จัดให้ทุนการศึกษากับบุคลากรที่สนใจจะศึกษาต่อ และมี
ผลงานดีเด่น จัดให้มีการศึกษาดูงานเกี่ยวกับเพ่ือน าความรู้ที่ได้กลับมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน  
จัดให้บุคลากรได้เข้าศึกษาในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ที่รับผิดชอบ หลักสูตรคอมพิวเตอร์ส าหรับ
งานบุคลากร เทคนิคการประยุกต์ใช้ Microsoft Office และโปรแกรมต่างๆ ส าหรับงานท้องถิ่น     
จัดให้บุคลากรได้เข้าศึกษาในหลักสูตรกลยุทธการบริหารของนักบริหารงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  
หลักสูตรการตรวจสอบภายในระดับต้น-ระดับสูง หลักสูตรนักกฎหมายท้องถิ่น สนันสนุนโครง
การศึกษา วิจัยในโครงการต่างๆ  
 

  จัดให้มีการเรียนรู้คุณธรรม จริยธรรมโดยผ่านพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร 
และพระบรมราโชวาทที่พระราชทานให้แก่ข้าราชการ จัดส่งบุคลากรเข้าศึกษาในหลักสูตรเรียนรู้ตาม
รอยพระยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง หลักสูตรเกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานเรื่องประชาคม
อาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรพิมล แย้มศรี ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบุคลากรของ
ข้าราชการครู สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี” พบว่า 
การพัฒนาบุคลากรของข้าราชการครูทุกช่วงอายุ มีความต้องการในระดับมาก มีความต้องการมาก
ที่สุด ๓ ด้าน คือ  ด้านการศึกษาเพ่ิมคุณวุฒิ  ด้านการศึกษาดูงานและฝึกอบรม และด้านการเลื่อน
ต าแหน่งทางวิชาการ มีความต้องการมากทีสุด คือ ด้านการเลื่อนต าแหน่งทางวิชาการ มีความต้องการ
พัฒนาด้านการฝึกอบรมและปฏิบัติงานจริง  
 
 
 
 
 
 

                                                           

      ๗ พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน), “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



 
๒๔๖ 

 

  การพัฒนาในแต่ละรูปแบบนั้นมีความเหมาะสมกับช่วงอายุของข้าราชการครู  เช่น 
ข้าราชการครู ทีเ่ป็นคนวัยหนุ่ม-สาว มีความต้องการในการพัฒนาภาพรวม อยู่ในระดับมาก และด้านที่
มีความต้องการมากที่สุด คือ ด้านการฝึกอบรมและปฏิบัติงานจริงและมีความต้องการน้อยที่สุดคือ 
ด้านการประชุมเชิงปฏิบัติการ ส าหรับข้าราชการครูที่มีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรีมีความต้องการมากที่สุด 
๒ ด้าน คือ ด้านการศึกษา ดูงานและฝึกอบรมกับ ด้านการเลื่อนต าแหน่งทางวิชาการ๘ 
 

  ๓. การพัฒนาทุนมนุษย์ ด้านการพัฒนา (Development) 
 

  การพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา (Development) โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 
 

   (๑) การพัฒนาสายงานนักบริหาร สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนา 
ในด้านความรู้เกี่ยวกับการบริหารงาน และการปฏิบัติราชการอย่างน้อยปีละ ๒ หลักสูตร สนับสนุนให้
เข้ารับการศึกษาดูงาน  เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์และพัฒนาวิสัยทัศน์ในการก าหนดนโยบาย และการ
พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิ
สูงขึ้น  สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต–สมาธิ ตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ   
สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือน ามาปรับใช้กับการบริหารงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บรรจง เจริญสุข, ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตาม หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” ผลการศึกษา 
พบว่า สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนมีสถานภาพการบริหารสถานศึกษาท่ีสะท้อน
ให้เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาทั้ง     
๔ ด้าน  
   ส่วนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน พบว่า รูปแบบซึ่งเป็นวิธีการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
โครงสร้างซึ่งประกอบด้วย ภารกิจสถานศึกษา ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป แต่ละด้านประกอบด้วยภารกิจการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลัก ธรรมาภิบาล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน
มีความเห็นว่ารูปแบบมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน๙ 
 
 

                                                           

     ๘ พรพิมล แย้มศรี, “การพัฒนาบุคลากรของข้าราชการครู สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี 
เขต ๓ จังหวัดชลบุรี”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๙). 
         ๙ บรรจง เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 



 
๒๔๗ 

 

   (๒) การพัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างสายงานผู้
ปฏิบัติ สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนา ในด้านความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ และการปฏิบัติตนในการให้บริการประชาชน อย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร สนับสนุน
ให้ เข้ารับการศึกษาดูงาน ด้านการให้บริการประชาชน และการปฏิบัติราชการเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสบการณ์และน ามาปรับใช้กับการให้บริการประชาชน อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต – 
สมาธิ ตามหลักศาสนาที่ตนเองนับถือ สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ     
เพ่ือน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนอย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร สนับสนุนให้มีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินการ
จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เพียงพอกับปริมาณงาน และทันยุคทันสมัยอยู่
เสมอ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน จัดให้มีการประชุมเพ่ือซักซ้อมการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ และเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ อย่างน้อยเดือนละ 
๑ ครั้ง  
 

 (๓) การพัฒนาพนักงานจ้าง จัดให้มีการฝึกอบรมและสัมมนาในด้านความรู้
เกี่ยวกับการบริหารงาน และการให้บริการประชาชนอย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน อย่างน้อยปีละ ๑ หลักสูตร การพัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานผู้
ได้รับการบรรจุแต่งตั้งใหม่ หรือเปลี่ยนสายงาน จัดให้มีการปฐมนิเทศ และฝึกอบรมด้านการปฏิบัติ
หน้าที่ ระเบียบ กฎหมาย ขั้นตอนและวิธีการท างานของราชการ รวมทั้งโครงสร้างองค์กร ความรู้
เกี่ยวกับพ้ืนที่ในการปฏิบัติงาน จัดให้มีการทดลองการปฏิบัติงาน ภายใต้การก ากับดูแลและสอนงาน
อย่างใกล้ชิด จัดให้มีการทดสอบความรู้ด้านระเบียบ กฎหมาย  

 และขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นระยะ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ได้รับการบรรจุ
และแต่งตั้งใหม่ มีการค้นคว้าศึกษาในเรื่องที่เก่ียวข้องกับหน้าที่ของตนเองอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ อนุวัต กระสังข์ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรตามแนวพุทธ
ภายใต้กระแสบริโภคนิยม” ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรตามแนวพุทธเพ่ือ
แกปัญหาบริโภคนิยมของเยาวชนนั้น สถาบันครอบครัว สังคม ตองปรับเปลี่ยนมาตรฐานการเลี้ยงดู
หรือจัดการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาสติปัญญาของเยาวชนให้ถูกต้องเหมาะสม และจัดการ
ศึกษาอบรมขัดเกลาเยาวชนไดเรียนรูและเข้าใจถึงคณุค่าวัฒนธรรมอันดีงาม  

 

 

 

 



 
๒๔๘ 

 

       นอกจากนี้ต้องสร้างโอกาสทางการศึกษาที่ถูกต้องเหมาะสมถูกต้องเพียงพอ 
ส่วนการพัฒนาเยาวชนโดยการพัฒนาตัวคนที่เป็นปัจจัยตัวกระท าให้เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาด้วย
การพัฒนาคนเต็มทั้งระบบ  โดยมีหลักไตรสิกขาคือ ๑) การฝึกอบรม ได้แก่การฝึกฝนพัฒนาด้าน
พฤติกรรม ๒) การศึกษา ได้แก่การฝึกฝนพัฒนาในด้านจิตใจ ๓) การพัฒนา ได้แก่การพัฒนาปัญญา              
และหลักธรรมสนับสนุนและสร้างภูมิคุ้มกันกระแสบริโภคนิยม ได้แก่ วิธีการแห่งปัญญาแบบอริยสัจ    
ที่มุ่งตรงต่อปัญหาที่ต้องการจะพิจารณาและเป็นวิธีคิดที่เป็นไปตามเหตุและผล โดยสืบสาวจากผลไป
หาเหตุ แล้วท าการแก้ไขที่ต้นเหตุเพ่ือขจัดปัญหาให้หมดไป โดยกระบวนการจะอยู่ในรูปของการพัฒนา
ใน ๓ ด้านร่วมกันคือ พฤติกรรม จิตใจและปัญญา มีความสัมพันธ์อิงอาศัยกันและส่งผลต่อกันเป็น
ปัจจัยแก่กันในกระบวนการการพัฒนาในองค์กร๑๐ 

 ๕.๒.๓ รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 จากการศึกษาวิจัยการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้น าเสนอรูปแบบการพัฒนามา
อภิปรายผลไว้ดังนี้ 
    ๑. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการฝึกอบรม 
 

  จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ตามพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการ
ฝึกอบรม มีแนวทางในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
 

   ๑.๑ แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามกายภาวนา 
 

 ส่งเสริมการฝึกอบรม ปฐมนิเทศให้กับบุคลากรที่ได้รับการบรรจุใหม่ หรือเลื่อน
ต าแหน่งเกี่ยวกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และนโยบายองค์การบริหารส่วนจังหวัด โครงสร้าง
หน้าที่ และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน สิ่งเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงาน กฎเกณฑ์ของหน่วยงาน 
ตลอดจนสวัสดิการต่างๆ ของหน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมใน
การปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญฟ้า รังสิยานนท์ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนา
รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้แนวพุทธ ส าหรับเด็กปฐมวัย” การน าพระพุทธศาสนาสู่กระบวนการ
เรียนรู้ในสถานศึกษามีการเตรียมการ การด าเนินการ และการประเมินผล เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
คือ ในส่วนการเตรียมการ ให้เด็กสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างถูกต้อง ดีงาม พัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ในด้านกาย ศีล(สังคม) จิตใจและปัญญาด้านครูต้องมีแผนปฏิบัติ  พัฒนาตนเองเป็น

                                                           

      ๑๐.อนุวัต กระสังข์ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรตามแนวพุทธภายใต้กระแสบริโภคนิยม”, 
ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 
๒๔๙ 

 

กัลยาณมิตรที่ดีและมีการเตรียมการจัดสภาพแวดล้อมเน้นความร่มรื่น  สวยงามตามธรรมชาติ           
มีบรรยากาศท่ีเสริมองค์ธรรม มีการจัดตั้งหิ้งพระ/ที่บูชาพระ มีกติกาของมุมติดไว้ชัดเจน นอกจากนี้ยัง
มีบอร์ดแสดงผลงานเด็ก ค าชื่นชมและข้อเตือนใจต่างๆด้านการด าเนินการ การก าหนดสาระการเรียนรู้ 
มี ๓ เรื่อง ได้แก่ การเรียนรู้เรื่องราวที่เกี่ยวกับชีวิตของเด็กและผู้อื่น และธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้มีการน าหลักไตรสิกขามาเป็นแกนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการประเมินผล 
พบว่ามีการประเมินผลเป็นระยะๆเน้นการประเมินตามสภาพจริง โดยให้เด็กได้ประเมินตนเองและ
เพ่ือน/ครู/ผู้ปกครองช่วยประเมินด้วย โดยสังเกตพฤติกรรม จิตใจและปัญญาของเด็ก หรือวิเคราะห์
จากหลักภาวนา ๔ คือองค์ประกอบด้านกาย ศีล สมาธิ และปัญญา๑๑  
 

   ๑.๒ แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามศีลภาวนา 
 

   โครงการฝึกอบรมเกี่ยวกับสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของบุคลากร
เพ่ือหล่อหลอม ค่านิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ร่วมกัน ประกอบด้วย ๕ สมรรถนะ การมุ่ง
ผลสั มฤทธิ์ ในการปฏิ บั ติ งาน  (Achievement Motivation) การบ ริการที่ ดี  (Service Mind)          
แก่ประชาชน การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise) โดยผ่านการฝึกอบรม การประชุม
เชิงปฏิบัติการซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้  เสริมสร้างจริยธรรม (Integrity) คุณธรรม และธรรมาภิ-
บาลในการปฏิบัติงาน และความร่วมแรงร่วมใจ (Teamwork) ในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 
เพ่ือหล่อหลอม ค่านิยม และพฤติกรรมของบุคลากรในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เลิศชัย สุธรรมานนท์ ศึกษาวิจัยเรื่อง “สมรรถนะส าหรับนักบริหารทุนมนุษย์ขององค์กรภาคธุรกิจใน
ประเทศไทย” ผลการศึกษาพบว่า นักบริหารทุนมนุษย์ขององค์กรภาคธุรกิจในประเทศมีบทบาท ๔ 
บทบาทคือ ๑) บทบาทการวางระบบงานและน าเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารทุนมนุษย์    ๒) บทบาท
การบริหารทุนมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ๓) บทบาทการให้ค าปรึกษาและน าการบริหารทุนมนุษย์ ๔) บทบาท
การอ านวยความสะดวกและให้บริการด้านทุนมนุษย์แต่ละบทบาทต้องการสมรรถนะ ๑๖ ด้าน ดังนี้  
  ๑) การบริหารทุนมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ๒) การวางแผนก าลังคน ๓) การจัดการวางแผน
และใช้ทุนมนุษย์ ๔) การสรรหาและคัดเลือกทุนมนุษย์ ๕) การพัฒนาองค์กร ๖) การบริหารความ
เปลี่ยนแปลง ๗) การบริหารความก้าวหน้าในสายอาชีพก าลังคนทดแทนและผู้มีความสารถสูง         
๘) การพัฒนาทุนมนุษย์ ๙) การจัดการความรู้และองค์กรแห่งการเรียนรู้ ๑๐) การบริหารค่าตอบแทน 
๑๑) การบริหารผลงาน ๑๒) ระเบียบวินัย ๑๓) กฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารทุน
มนุษย์ ๑๔) การออกแบบองค์กร ๑๕) ระบบสารสนเทศทุนมนุษย์ ๑๖) การบริหารทุนมนุษย์บนฐาน
สมรรถนะ โดยแต่ละสมรรถนะสามารถแบ่งระดับความลึกซึ้งหรือความเชี่ยวชาญเป็นสองระดับคือ  
ระดับปฏิบัติการและระดับกลยุทธ์๑๒ 

                                                           

 ๑๑ ขวัญฟ้า รังสิยานนท์, “การพัฒนารูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้แนวพุทธ ส าหรับเด็กปฐมวัย”, 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๔๙). 
      ๑๒.เลิศชัย สุธรรมานนท์, “สมรรถนะส าหรับนักบริหารทุนมนุษย์ขององค์กรภาคธุรกิจในประเทศไทย”, 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐปะศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแห่ง, 
๒๕๕๑). 



 
๒๕๐ 

 

   ๑.๓) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามจิตภาวนา 
 

  จัดโครงการเสริมสร้างการเป็นข้าราชการที่ดี สร้างวินัยในการท างาน พร้อมปรับ
ทัศนคติเชิงบวกของบุคลากร และปลูกฝังการถ่ายทอดงานระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 
เพ่ือให้องค์กรมีความเข้มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมให้มีการอบรมคุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาล ให้แก่บุคลากร สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม การฝึกจิต – สมาธิ ตามหลักศาสนาที่
ตนเองนับถือ  เสริมสร้างทัศนคตินานาชาติท าความเข้าใจแบบยอมรับความต่างที่อยู่ร่วมกันได้และการ
ปรับทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศสมาชิก และประชาคมอาเซียนของกันและกัน ทั้งการเสริมสร้าง      
อัตลักษณ์อาเซียนที่มีความกลมเกลียวต่อกัน ทัศนคติการบริการที่เป็นมาตรฐานเดียว   
 

  เนื่องจากบุคลากรภาครัฐยังเห็นว่างานในส่วนอาเซียน คือ ภารกิจที่นอกเหนือ
ภารกิจหลักของตนเองรู้สึกเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้นจากงานประจ า ท าให้มาตรฐานการบริการของภาครัฐมี
ความแตกต่างกัน มีหลายมาตรฐานขึ้นอยู่กับบุคลากรที่ให้บริการดังนั้น จึงควรมีการปรับทัศนคติใน
การให้บริการที่เป็นมาตรฐาน เพ่ือสร้างทัศนคติให้บุคลากรยอมรับความต่างที่อยู่ร่วมกันได้และการ
ปรับทัศนคติเชิงบวกต่อประเทศสมาชิกและประชาคมอาเซียนของกันและกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ เอ้ือมอร ชลวร, ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “พัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมทฺ
โช”ผลการศึกษาวิจัยพบว่า รูปแบบวิธีการสอนแบบถามตอบนี้มีพัฒนาการมาจากพุทธวิธีการสอนที่
ยึดหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นแนวทาง มิได้มีวิธีการที่ต่างจากแนวทางที่พระพุทธองค์สอนไว้ 
และความพยายามของพระปราโมทย์ ปาโมทฺโช คือ  
 

  การตอบแทนบุญคุณของพระพุทธเจ้าและเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือน าพาผู้คน
ให้พ้นทุกข์ได้พบความสุขในปัจจุบัน ความสุขในอนาคตและความสุขในการบรรลุธรรมในที่สุด       
จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พอสรุปได้ว่า ภาวนามี ๔ และหลักไตรสิกขาคือ การปฏิบัติ ด้านศีล สมาธิ 
ปัญญาและกาย ดังนั้น เมื่อเวลามนุษย์มีการกระท าอะไรก็ตามทุกๆ ครั้งก็มักจะมีการปฏิบัติเรื่อง 
ภาวนา ๔ เข้ามาเกี่ยวข้องเสมอ ยกตัวอย่างเช่น เมื่อเราท างานต้องมีสมาธิในการท างานและเมื่อ
ต้องการแก้ปัญหาก็มีปัญญารวมถึงร่างกายเข้าไปมีส่วนร่วมทุกครั้ง แต่ถ้าทางปฏิบัติธรรมแล้วก็ต้องมี 
สีล มีสมาธิ มีปัญญาและมีกาย ถ้าขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ปฏิบัติธรรมไม่ได้นั้นเอง๑๓ 
 

   ๑.๔) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัญญาภาวนา 
 

   ส่งเสริมการฝึกอบรมในด้านความรู้ในเชิงลึกที่ครบถ้วนเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียนและประเทศสมาชิกในแง่ของโครงสร้างองค์การยุทธศาสตร์ข้อมูลพ้ืนฐานของประเทศสมาชิก  
วัฒนธรรม สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า  ในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน การมีองค์ความรู้เชิงลึกใน
แง่ยุทธศาสตร์ของชาติผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายอาเซียนเชิงลึก นอกจากต้อง
มีความรู้ในด้านการเจรจา การประชุม รวมถึงข้อกฎหมาย ความเป็นนานาชาติ บุคลากรมีความเปิด
                                                           

  
๑๓ เอื้อมอร ชลวร, “พัฒนาการของรูปแบบวิธีการสอนของพระปราโมทย์ ปาโมชฺโช”, พุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๖).  



 
๒๕๑ 

 

กว้างทางความคิด มีทักษะที่ยืดหยุ่น และคล่องตัวในบริบทนานาชาติ ความเป็นผู้สนับสนุน 
(Facilitator) บุคลากรที่มีสมรรถนะเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากข้อตกลง
ประชาคมอาเซียน ทั้งในและต่างประเทศอย่างรู้เท่าทัน เพ่ือเพ่ิมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคม
อาเซี ยน ให้ แก่บุ คลากรทุ กระดับ  ซึ่ งสอดคล้ องกับ งานวจั ยของ อภิ รั กษ์  อ่ องสัน เที ย ะ           
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อการเปิดเสรีทางการศึกษาในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนกรณีศึกษาสถานบันอาชีวศึกษาของรัฐบาล จังหวัดนครราชสีมา ,กรุงเทพมหานคร: ครุศาสตร์
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี” ผลการวิจัยพบว่า  
 

    ปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อการเปิดเสรีทางการศึกษาในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนกรณีศึกษา สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐบาล จังหวัดนครราชสีมา ระดับมากคือปัจจัยด้านองค์
ความรู้ ปัจจัยด้านนโยบาย ปัจจัยด้านหลักสูตรและการเรียน ปัจจัยด้านสถานศึกษา ปัจจัยด้าน
บุคลากร ปัจจัยด้านกฎหมาย ปัจจัยด้านกฎระเบียบ ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ปัจจัยด้านภาษา ปัจจัยด้าน
ช่วงเวลา ปัจจัยด้านการเงิน/ค่าตอบแทน ๒.ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ ปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อการ
เปิดเสรีทางการศึกษาในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของรัฐบาล จังหวัดนครราชสีมา คือ อายุของ
บุคลากร ประสบการณ์ท างานของบุคลากร สถานศึกษา จ านวนนักเรียนในสถานศึกษา เขตที่ตั้ง
สถานศึกษา จ านวนของการเข้ารับการอบรมที่เกี่ยวข้องกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ระยะเวลาการ
ส่งเสริมการจัดความรู้เรื่องอาเซียนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในสถานศึกษา อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิต.ิ๑๔ 
 

  ๒. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรม ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา 
 

  จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการศึกษา  
มีแนวทางในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
 

   ๒.๑) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามกายภาวนา 
 

   ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาในหลักสูตรที่เกี่ยวกับความรู้ในเชิงลึกที่ครบถ้วน
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกในแง่ของโครงสร้างองค์การยุทธศาสตร์ข้อมูลพ้ืนฐาน
ของประเทศสมาชิก วัฒนธรรม สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า ในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน การมี
องค์ความรู้เชิงลึกในแง่ยุทธศาสตร์ของชาติผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายอาเซียน
เชิงลึก นอกจากต้องมีความรู้ในด้านการเจรจา การประชุม รวมถึงข้อกฎหมายเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ความเข้าใจ ข้อมูล พ้ืนฐาน วัฒนธรรมของประเทศสมาชิก ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ                
ดร.พัชราวลัย วงศ์บุญสิน และคณะ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของ
                                                           

     ๑๔ อภิรักษ์  อ่องสันเทียะ, “การศึกษาปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อการเปิดเสรีทางการศึกษาในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนกรณีศึกษาสถานบันอาชีวศึกษาของรัฐบาล จังหวัดนครราชสีมา , รายงานการวิจัย, (ครุศาสตร์ 
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, ๒๕๕๗), หน้า ๒๐๗-๒๐๙. 



 
๒๕๒ 

 

ประเทศในกลุ่มอาเซียน” อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นองค์กรความ
ร่วมมือระดับภูมิภาค ซึ่งก่อตั้งมาตั้งแต่ปี ๒๕๑๐ ในปัจจุบัน อาเซียนได้มีการขยายจ านวนประเทศ
สมาชิกจากเดิมเพียง ๖ ประเทศ เป็น ๑๐ ประเทศ อันประกอบด้วย ประเทศไทย บรูไนดารุสซาลาม 
สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในฐานะ
ประเทศสมาชิกเดิม  และกัมพูชา สหภาพพม่ า สาธารณรัฐประชาธิป ไตยประชาชนลาว                  
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

 ทุกประเทศอาเซียนมีฐานการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาของประเทศตั้งแต่
ระดับกฎหมายสูงสุดของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีการจัดท ากฎหมายว่า
ด้วยการศึกษา สอดคล้องรองรับ ซึ่งประเทศส่วนใหญ่มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา
แห่งชาติ ถึงแม้ว่าจะมีเพียงไม่กี่ประเทศที่ให้แผนดังกล่าวอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ก็ตาม โดยแผนดังกล่าวมีความส าคัญในลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ชี้น าในการจัดท าและด าเนินการ
แผนต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องสอดคล้องกันทั้งประเทศ ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น แผนพัฒนาการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา ตลอดจนแผนปฏิบัติการในระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษาและในระดับสถานศึกษา ในการพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมแห่งความรู้น าพาไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู้ ให้ประชาชนพลเมืองในแต่ละประเทศได้รับโอกาสเท่าเทียมกันในการเรียนรู้ และ
มีปัญญาเป็นทุนไว้สร้างงานสร้างรายได้ พาประเทศสู่เป้าหมายที่วางไว้ กระนั้นก็ตาม หลายประเทศ
อาเซียนยังคงห่างไกลจากข้ันตอนในการก้าวถึงแผนเฉพาะแยกย่อยข้างต้น๑๕ 
 

   ๒.๒) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามศีลภาวนา 
 

                ส่งเสริมความรู้ในด้านคุณธรรม จริยธรรม  ท างานตรวจสอบได้ เสริมสร้างความ
โปร่งใส และมีมาตรฐานในการท างานอีกทั้งเข้าใจและสามารถปรับใช้วิธีการท างานในรูปแบบที่เป็น
มาตรฐานสากล ระดับภูมิภาคได้จริงการที่บุคลากรมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการน า ภาคส่วนอ่ืนของ
สังคมให้เกิดความตระหนักและเข้าถึงผลประโยชน์จากประชาคมอาเซียนอย่างเท่าเทียมกัน  เพ่ือให้
ภาครัฐสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได้รับผลประโยชน์สูงสุดและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Advantage) ของประเทศ ส่งเสริมการเรียนรู้ในหลักสูตร
อาเซียนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือน ามาให้บุคลากรน ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ 
จัดกิจกรรมโครงการประชุมเชิงวิชาการให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ให้
บุคลากรมีมาตรฐานในการท างานที่เป็นสากล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พีธะกัญญ์ สุขโพธารมณ์ 
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและนักศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ๒๕๕๘” 

 

                                                           

   ๑๕ พัชราวลัย วงศ์บุญสิน และคณะ, การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,        
รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๗), หน้า ๑๗๔. 



 
๒๕๓ 

 

  การก าหนดทิศทางเพ่ือก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรและนักศึกษา ด้วยเหตุนี้สถานศึกษาซึ่ง
ถือเป็นกลไกหลักส าคัญในการขับเคลื่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ต้องสร้างความเข้าใจและให้
ความรู้เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให้บุคลากรและนักศึกษาตระหนักถึงความส าคัญของ
การเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และพร้อมที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองให้เท่าเทียมกับประเทศ
สมาชิกในสังคมอาเซียน๑๖ 

   

   ๒.๓) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามจิตภาวนา 
 

   จัดโครงการส่งเสริมจริยธรรมแก่บุคลากร โดยผ่านพระราชกรณียกิจ พระบรม
ราชโชวาท โดยการศึกษาดูงานตามโครงการต่างๆ เสริมสร้างให้บุคลากรใส่ใจในการให้บริการเป็นต้อง
มีจิตบริการ เน้นการให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ ให้ความส าคัญแก่ผู้เสียเปรียบ ผู้ด้อย โอกาส
ในสังคม พร้อมต่อการถูกตรวจสอบจากทุกฝ่ายรักษาเอกลักษณ์ความเป็นไทย จริยธรรมบุคลากร
จ าเป็นต้องมีความเคารพในความแตกต่างที่หลากหลายมีความเป็นธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา  
มีมโนสุจริต (Integrity) ใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม และมีมาตรฐานเดียวกัน เป็นแบบอย่างของความดี
งามในสังคม และดูแลป้องกันสิ่งแปลกปลอมปนเปื้อนที่ไม่ดีที่มาจากเทคโนโลยีและความทันสมัย
ภายนอก (Cultural Surveillance)  
 

   เพ่ือให้บุคลากรมีจิตส านึกจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ไพศาล เครือแสง ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการส่งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนล่าง” ผลการวิจัยพบว่า ๑. หลักนิติ
ธรรมกับหลักศีล ได้แก่กระตุ้นจริยธรรมด้วยการก าหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการต่างๆ และการ
สนับสนุนงบประมาณมาสู่กิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรมของผู้น าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
๒. ด้านความโปร่งใสกับศีลธรรม ได้แก่ต้องส่งเสริมการเรียนรู้ในระบบการตรวจสอบให้กับประชาชน
ได้มีความรู้ในการตรวจสอบ และกลไกการท างานต่างๆ ประชาสัมพันธ์ในระบบของหนังสือ ใช้เสียง
ตามสาย การประชุมในหมู่บ้าน ๓. ด้านความรับผิดชอบกับหลักศรัทธา ได้แก่การปลูกจิตส านึกความ
รับผิดชอบของภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมซึ่งเป็นการป้องกันความชั่ว และการลดทุจริตคอร์รัปชั่น ๔. ด้าน
ความคุ้มค่ากับหลักวิริยารัมภะ ได้แก่การบริหารเพ่ือส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน     
มุ่งไปสู่การลดการใช้ทรัพยากร  
 
 
 

                                                           

       ๑๖ พีธะกัญญ์ สุขโพธารมณ์, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและนักศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒๕๕๘”, รายงานการวิจัย, (ศูนย์สหกิจศึกษาและพัฒนาอาชีพ : มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 
๒๕๕๖), หน้า ๑๑๐. 



 
๒๕๔ 

 

   ตามลักษณะของโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลตั้งไว้ ๕. ด้านการมีส่วน
ร่วมกับหลักพาหุสัจจะ ได้แก่การสร้างกระบวนการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย การวางแผน การจัดโครงการ กระบวนการดังกล่าวจะต้องเกิดจากความต้องการของภาค
ประชาชนเป็นหัวใจส าคัญ และ ๖. รูปแบบการส่งเสริมจริยธรรมของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล
จะต้องใช้คุณธรรมควบคุมกับปัญญาเสมอและพยายามส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ของประชาชน๑๗ 
 

   ๒.๔) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัญญาภาวนา 
 

   ส่งเสริมให้บุคลากรได้ศึกษาในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท เพ่ือให้บุคลากร
มีความเชี่ยวชาญ และเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานมีการท างานอย่างมีคุณภาพ มีความสามารถใน
การจัดการกับกลุ่มคนที่หลากหลาย มีความพร้อมต่อการท างานภายใต้ภัยวิกฤตฉุกเฉิน มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในงานสูง มีความรู้ทั่วไปดีและพร้อมที่จะเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงใหม่ๆตลอดเวลา
เน้นผลสัมฤทธิ์ในงาน  และสามารถส่งมอบผลงานได้มีความแม่นย า ในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ท างาน และมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการทางกฎหมายมีความคล่องตัวฉับไวในการท างาน 
การศึกษาดูงาน สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาดูงาน เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์และพัฒนาวิสัยทัศน์ใน
การก าหนดนโยบาย และการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้งเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูสิริคีรีรักษ์ (สมคิด กนฺตธมฺโม) 
ศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การบริหารส่วนจังหวัด” ผลการวิจัยพบว่า 
ผู้บริหารจะต้องสร้างต้นแบบที่ดีในบทบาทผู้บริหาร รวมไปถึงผู้บริหารในองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
จะเป็นต้นแบบได้ดีท่ีสุด  
   เพราะสังคมย่อมจับตามองถึงพฤติกรรมกระท าทุกอิริยาบถของผู้บริหาร ดังนั้น 
การก าหนดนโยบาย การก าหนดแผนงานและการก าหนดโครงการต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงกับภารกิจ ๓ ด้าน 
ได้แก่ งานด้านบริหารงาน ด้านบริการ และงานด้านสนับสนุนในการส่งเสริมการบริหารทั้ง ๔ ด้าน จะท าให้
เกิดการปฏิบัติหน้าที่อย่างสมบูรณ์ท่ีสุดด้วยการจัดการความรู้ในลักษณะ ๗ ประการ ได้แก่ ๑) รู้จักหลักการ 
รู้จักเหตุผล รู้กฎเกณฑ์ ๒) รู้ความมุ่งหมาย ๓) รู้จักตน ๔) การรู้จักประมาณ ๕) รู้กาลเวลา ๖) การรู้จักชุมชน 
๗) การรู้บุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต การให้อภัย มีความรอบคอบ รับผิดชอบ เป็นก าลังใจให้แก่ชาวบ้าน
และลูกน้อง และไม่ปกป้องคนชั่วแต่ต้องช่วยเหลือคนดี๑๘ 
 

                                                           

     
๑๗

 ไพศาล เครือแสง, “รูปแบบการส่งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้น า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนล่าง”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน-
ศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
     ๑๘ พระครูสิริคีรีรักษ์ (สมคิด  กนฺตธมฺโม), “พุทธบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การบริหารสว่นจังหวัด”, 
ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
 



 
๒๕๕ 

 

  ๓. รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 
 

  จากผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนา 
มีแนวทางในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ โดยแบ่งเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
 

   ๓.๑) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามกายภาวนา 
 

      การพัฒนาทัศนคติในการท างานโดยผ่านวิธีการกาปฐมนิเทศ เป็นการเสริมสร้าง
ทัศนคติในการท างานร่วมกัน ก าหนดให้มีการบรรยาย กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ตลอดจนบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ได้รู้จักตนเอง มีทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ มีแนวทางในการ
ปรับตัว การแก้ปัญหาและพัฒนาตนเองอย่างมีระบบ เรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมองค์กร ท าให้
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รู้จักกัน พร้อม
สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์อันดีกับข้าราชการ และการฝึกอบรม เพื่อเสริมสร้างการเป็นข้าราชการที่ดี 
สร้างวินัยในการท างาน พร้อมปรับทัศนคติเชิงบวกของบุคลากร และปลูกฝังการถ่ายทอดงานระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้องค์กรมีความเข้มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง การพัฒนา
ทักษะต่างๆ ในทางอาชีพ  

 

 เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ให้เป็นไปในทางที่
เกิดประโยชน์แก่ชีวิต โดยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับวัตถุ สิ่งแวดล้อม เริ่มแต่ปัจจัย ๔ จนถึงความสัมพันธ์
กับธรรมชาติแวดล้อมโดยทั่วไป เพ่ือพัฒนาทักษะต่างๆ ในการปฏิบัติงาน เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์
กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร) 
ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ” 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการตามแนวทั่วไปและตามแนวพระพุทธศาสนาที่จะ
ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ควรมีการบูรณาการการพัฒนาพระสังฆาธิ
การตามแนวสากลและพระพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์มาก
ยิ่งขึ้น ได้แก่  

 ๑) ด้านการปกครอง ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป
ตามองค์ประกอบของ VETS ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ พรหมวิหาร ๔ ที่ถือว่าเป็น
หลักธรรมที่เหมาะสมกับผู้ปกครองมากที่สุด ๒) ด้านการศาสนศึกษา ควรบูรณาการการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สิกขา ๓           
หรือไตรสิกขา ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมในการพัฒนามนุษย์ให้เป็นผู้อยู่อย่างประเสริฐ ๓) ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา คือ สังคหวัตถุ ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล และ
ประสานหมู่ชนไว้ให้สามัคคี เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน ๔) ด้านการเผยแผ่ ควรบูรณาการ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ ภาวนา 



 
๒๕๖ 

 

๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมส าหรับพัฒนา ฝึกฝน อบรมมนุษย์ให้มีความสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างปกติสุข ๕) ด้านการสาธารณูปการ ควรบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป 
(VETS) ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ อิทธิบาท ๔ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่ท าให้ประสบ
ความส าเร็จเป็นบันไดแห่งความสุขและความส าเร็จ ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ ควรบูรณาการการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สัปปุริสธรรม 
๗ ที่ถือว่าเป็นหลักธรรมที่สามารถพัฒนามนุษย์ได้เป็นอย่างด๑ี๙ 

 
 

   ๓.๒) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามศีลภาวนา 
 

  การพัฒนาศีล เป็นเรื่องของการพัฒนาความสัมพันธ์ในสังคม ในด้านการมีชีวิต
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม  ศีลเป็นสภาพหรือคุณสมบัติของตัวบุคคล เป็นเรื่องของการที่บุคคลนั้นมี
ระเบียบในการด าเนินชีวิตและในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนด้วยดีความมี ระเบียบหรือประพฤติตนอยู่ใน
ระเบียบอย่างนี้เรียกว่า ศีล  ส่วนวินัยนั้นเป็นการจัดระเบียบ ทั้งการจัดระเบียบชีวิตของตนเองและการ
จัดระเบียบ ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ตลอดจนการจัดระบบสังคมทั้งหมด ศีลกับวินัย จึงเป็นของคู่กัน   
คือ วินัยท าให้เกิดศีล ถ้าเรารักษาวินัยเราก็เป็นผู้มีศีล ทางพระตามปกติจะเรียกคนว่าเป็นผู้มีศีล แต่ใน
ภาษาไทยเรานิยมใช้ค าว่า มีวินัย วินัยนั้นเนื่องอยู่กับสังคม เพ่ือการอยู่ร่วมกันด้วยดีในสังคม          
การรักษาศีลคือการที่คนนั้นเขามีระเบียบชีวิตอย่างนั้น หรือประพฤติตนอยู่ในระเบียบอย่างนั้น 
 

        เรื่องศีลภาวนา การพัฒนา คนให้มีระเบียบในการด าเนินชีวิต และในการอยู่
ร่วมกับผู้อื่นในสังคม แยกคร่าวๆ ได้หลายระดับ ความมีระเบียบระบบในการเป็นอยู่ในการด าเนินชีวิต 
โดยที่ไม่ให้มีการเบียดเบียนกัน ในทางชีวิตร่างกาย ทรัพย์สิน คู่ครอง วาจา ตลอดจนไม่เบียดเบียน
สติสัมปชัญญะของตนเองความหมายขยายออกไปถึงความสุจริต มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การฝึกฝน
ควบคุมตนในทางกายวาจา เพ่ือเป็นพ้ืนฐาน ของการฝึกจิตใจ  เพ่ือพัฒนาให้บุคลากรมีระเบียบในการ
ด าเนินชีวิต และในการอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประยูร อรัญรุท 
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การอ านวยความเป็นธรรมของอ าเภอตามหลักพุทธธรรม” การด าเนินการ
ในการอ านวยความเป็นธรรมของอ าเภอ มีปัญหา ๕ ด้าน ดังนี้ ๑) บุคลากรของอ าเภอขาดการพัฒนา
องค์ความรู้และจิตส านึกในการอ านวยความเป็นธรรม ๒) อ าเภอขาดงบประมาณในการด าเนินการใน
การอ านวยความเป็นธรรม ๓) อ าเภอขาดการจัดระบบงานที่มีประสิทธิภาพ ๔) อ าเภอขาดการสร้าง
เครือข่ายในการท างานในอ านวยความเป็นธรรม และ๕) อ าเภอขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
 
 
 
 

                                                           

      ๑๙ พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร), “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 
๒๕๗ 

 

  บทบาทหน้าที่ ในการด าเนินการในการอ านวยความเป็นธรรมของอ าเภอมี       
๕ ด้าน ดังนี้ ๑) การปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายในอ านาจหน้าที่ของอ าเภอให้เกิดความสงบเรียบร้อย
และเป็นธรรมในสังคม ๒) การจัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชนและ
ชุมชนที่ด้อยโอกาสเพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรม ๓) การจัดให้มีการบริการภาครัฐเพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอหน้าเท่าเทียม ๔) การไกล่เกลี่ยหรือจัดให้มีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท
เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมและ ๕) การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและเรื่องร้องเรียนร้อง
ทุกข์ของประชาชน ดัวยการบูรณาการ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ด้าน จากสภาพปัญหา และแนวทาง
การด าเนินการในการอ านวยความเป็นธรรมของอ าเภอ พร้อมทั้งบูรณาการ กับหลักทศพิธราชธรรม๒๐  
 

   ๓.๓) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามจิตภาวนา 
 

   การพัฒนาคุณภาพจิตเริ่มแต่มีคุณธรรมต่างๆ ที่ท าให้จิตใจประณีตดีงาม พัฒนา
ให้คนมีเมตตากรุณา มีศรัทธา มีความกตัญญูกตเวที การพัฒนาสมรรถภาพจิตหรือสมรรถภาพของ
จิตใจให้มีความเข้มแข็งที่จะเอาไปใช้งานได้ดี คือ มีสมาธิ มีสติ มีวิริยะ คือ  ความเพียรพยายาม       
ความกล้าสู้ ความเอาใจใส่ รับผิดชอบ ความเข้มแข็ง ความอดทน  การพัฒนาสุขภาพจิต นอกจากมี
คุณธรรม มีคุณภาพ และ สมรรถภาพต้องมีสุขภาพจิตด้วย คือ จิตใจนั้นมีความสุข เป็นจิตที่มีความ
เบิกบาน มีปีติ มีความอ่ิมใจ มีปราโมทย์ มีความร่าเริงบันเทิงใจ เพ่ือพัฒนาจิตใจของบุคลากรให้มี
เมตตากรุณา อดทน มีสติ มีสมาธิ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมใจ กงเติม ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การศึกษาความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของนักศึกามหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ์”  
 

   ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นเรื่องความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ของนักศึกษา มหาวิทยาลัย ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้าน
ความรู้และ ด้านทักษะกระบวนการอยู่ในระดับปานกลาง ความพร้อมด้านเจตคติ อยู่ในระดับมาก   
ผลการ ทดสอบความแตกต่างของนักศึกษาแต่ละคณะมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไม่  
แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณาเป็ นรายด้านพบว่านักศึกษาต่างคณะกันมีความพร้อมในการเข้าสู่  
ประชาคมอาเซียนด้านทักษะและกระบวนการ ด้านเจตคติ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน๒๑  
 
 
 
 
 

                                                           

 ๒๐ ประยูร อรัญรุท, “ยุทธศาสตร์การอ านวยความเป็นธรรมของอ าเภอตามหลักพุทธธรรม”, ปริญญา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
 ๒๑ สมใจ กงเติม “การศึกษาความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีนของนักศึกษามหาวิทยาลัยราข
ภัฏเพชรบรูณ”์, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๕), หนา้ ๑๑๖. 



 
๒๕๘ 

 

   ๓.๔) แนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัญญาภาวนา 
 

   สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือน ามาปรับใช้กับ
การบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน สนับสนุน
ให้มีการฝึกทักษะด้านภาษาอังกฤษให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  มีการอบรมบทบาทหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละต าแหน่ง มีการจัดอบรมด้านกฎหมาย มีการ
ฝึกอบรมทักษะด้านภาษาอังกฤษให้กับข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือรองรับอาเซียน องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้มีการ
จัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ สัมมนา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่บุคลากรฝ่ายบริหาร กองคลัง 
กองช่าง และบุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการเพ่ิมความรู้ด้านทักษะ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
แก่ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเน้นการน าเอา
ไปปฏิบัติจริง 
 

   การสัมมนาเป็นการประชุมร่วมกันโดยมีผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วม
ประชุมโดยน าเอาประสบการณ์เดิมมาสร้างแนวปฏิบัติใหม่ เป็นการเพ่ิมพูนความรู้แก่ข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างเพ่ือให้สามารถไปปฏิบั ติงานในหน้าที่ของตนอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เช่น โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  โดยจัดส่งบุคลากรเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการในโครงการต่างๆ ร่วมกับจังหวัดเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือบุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และทักษะ ด้านภาษาเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พีธะกัญญ์ สุขโพธารมณ์ ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรและนักศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒๕๕๘ 
ผลการวิจัยพบว่า การก าหนดทิศทางเพ่ือก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นสิ่ง
ที่มีประโยชน์ต่อการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและนักศึกษา  
 

   ด้วยเหตุนี้สถานศึกษาซึ่งถือเป็นกลไกหลักส าคัญในการขับเคลื่อนการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ต้องสร้างความเข้าใจและให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให้
บุคลากรและนักศึกษาตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และพร้อมที่จะ
พัฒนาศักยภาพของตนเองให้เท่าเทียมกับประเทศสมาชิกในสังคมอาเซียน๒๒ 
 
 
 
 

                                                           

       ๒๒ พีธะกัญญ์ สุขโพธารมณ์, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและนักศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒๕๕๘”, รายงานการวิจัย, (ศูนย์สหกิจศึกษาและพัฒนาอาชีพ : มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 
๒๕๕๖), หน้า ๑๑๐. 



 
๒๕๙ 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

 จากศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ท าให้มีข้อเสนอแนะผู้มีหน้าที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การพัฒนาทุนมนุษย์เป็นสิ่งส าคัญในทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ควรน า
ผลงานวิจัยนี้ไปประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาบุคลากรในด้านการฝึกอบรม ด้านการศึกษา        
และด้านการพัฒนา โดยผ่านกิจกรรมดังต่อไปนี้ 

 ๑. การปฐมนิเทศ โครงการปฐมนิเทศพนักงานใหม่ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และบทบาทหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้างที่ได้รับมอบหมาย 
 

 ๒. การฝึกอบรม จัดให้มีโครงการฝึกอบรมในสายงานผู้บริหารตามแผนการด าเนินการ
ฝึกอบรมบุคลากรท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความรู้และวิสัยทัศน์ในการท างานของผู้บริหาร โครงการฝึกอบรม
สายงานผู้ปฏิบัติตามแผนด าเนินการฝึกอบรมบุคลากรท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาความรู้ในการปฏิบัติงานใน
หน้าที่รับผิดชอบ และโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติงานของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  

 ๓. การศึกษาหรือการดูงาน โครงการศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพ เพื่อน าความรู้ที่ได้มา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานแก่ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  

 ๔. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ สัมมนา    
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่บุคลากรฝ่ายบริหาร กองคลัง กองช่าง และบุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือเป็น
การเพ่ิมความรู้ด้านทักษะ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแก่ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

 ๕. การสอนงานการให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืน โครงการสนับสนุนการศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโท โครงการอ่ืนๆ ที่สามารถก าหนดได้ภายหลังตามความจ าเป็นและ
สถานการณ์ เพ่ือยกระดับความรู้ของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  

 

 

 



 
๒๖๐ 

 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 จากศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ท าให้มีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
ดังนี้ 
 ๑. แนวทางในการพัฒนาบุคลากรโดยจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยยึดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๗-
๒๕๖๐ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดไว้มาเป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้าง 
 ๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีการก าหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือสร้าง
กลุ่มผู้น าและองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี 
  ๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ และการปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
  ๔ องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีการสร้างการมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและ
โครงสร้างพื้นฐานทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
 

 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 

 หากมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาทุนมนุษย์ในครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอแนะการด าเนินการ
วิจัยในลักษณะต่อไปนี้ 
 ๑) ควรน าผลการวิจัยในครั้งนี้ไปศึกษาหาประสิทธิภาพ เพ่ือให้เหมาะสมในการพัฒนาทุน
มนุษย์ขององค์กรต่างๆ 
 ๒) ควรน าการศึกษารูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์จากการวิจัยนี้ ไปใช้ในองค์กรต่างๆ       
เพ่ือเปรียบเทียบว่ามีประสิทธิภาพแตกต่างกันหรือไม่ 
 ๓) ควรศึกษาการพัฒนาบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ ทักษะและทัศนคติในการปฏิบัติงานของบุคลากรเปรียบเทียบกับการพัฒนาองค์กรตาม
แนวทั่วไปว่าจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
 ๔) ควรศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในระดับต่างๆ เพ่ือจะได้กลุ่ม
ตัวอย่างที่มีการกระจายตัวมากขึ้น และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ ทักษะและทัศนคติของบุคลากรต่อไป 


